REPUBLICA DE COLOMBIA

(FACETA DE

CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE

COLOMBIA ISSN 0123 -9066

ANO XI - N2 129

Bogoti, D. C., martes 23 de abril de 2002

EDICION DE 24 PAGINAS

LUIS FRANCISCO BOADA GOMEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO (E)

DIRECTORES:

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA

LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

Sl N A DECY Sl oolaaee IR b TG

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE ALPROYECTODELEY
NUMERO 133 DE 2001 SENADO

vor medio de la cual se aprueba el Protocolo Modificatorio Adicional al

Convenio sobre promocion y proteccion reciproca de inversiones entre

el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
del Peri, hecho en Lima el 7 de mayo de dos mil uno (2001).

Doctor

JIMMY CHAMORRO CRUZ

Presidente

Comision Segunda

SenadodelaRepublica

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la misién encomendada por la Mesa Directivadela
Comision Segunda del Senado de la Republica, muy complacido rindo
ponencia favorable para primer debate al Proyecto de ley 133 de 2001
Senado, por medio de la cual se aprueba el Protocolo Modificatorio
Adicional al Convenio sobre promocion y proteccion reciproca de

inversiones entre el Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno
de la Republica de Peru, enlos siguientes términos:

Antecedentes

E126 de abril de 1994, los Gobiernos de las Republicas de Colombia y
Pert, suscribieron el Convenio sobre promocion y proteccion reciprocade
inversiones. Este Convenio fue aprobado por el honorable Congreso de la
Republicade Colombia mediante laLey 279 de 1996. Sinembargo, la Corte
Constitucional, através de la Sentencia C-08 de 1997 lo declard parcialmente
inexequible, porlo cual no haentrado en vigor.

Con el fin de poner en vigor el Convenio precitado ambos Gobiernos
firmaron en Lima el 7 de mayode 2001 el Protocolo Modificatorio Adicional
al Convenio sobre promocidn y proteccionreciproca de inversiones entre el
GobiernodelaRepublicade Colombiay el Gobierno delaRepublicadel Peru.

ElProtocolo contiene tres articulos.
El primero de ellos modifica al articulo 7° del Convenio, y establece
esencialmente que todo caso de expropiacion, nacionalizacién o medidas

equivalentes que afecte lasinversiones de nacionales o empresas de cualquiera
delas Partes Contratantes deberarealizarse de acuerdo con laley, de manera

nodiscriminatoria, por motivos expresamente establecidos enlas Constituciones
respectivasrelacionados con las necesidades internas de las partes y conuna
compensacion pronta, adecuaday efectiva. Lacompensaciénascendera al
valor genuino de lainversion inmediatamente antes de que las medidas fueran
tomadas o antes de que las medidas inminentes fueran de conocimiento
publico, debiendo incluir intereses hasta el dia del pago y pagarse sindemora
injustificada, serefectivamenterealizable y ser libremente transferible conforme
aloestablecido respecto de la transferencia de capitales.

Establece también que el nacional o empresa afectado tendré derecho de
acuerdo con laley de la Parte Contratante que adopta la medida pertinente,
aunarevision pronta por parte de la autoridad competente.

Asi mismo, prescribe que las Partes no estan obligadas a proteger
inversiones realizadas con capitales o activos que de conformidad con la
legislacion de cada Parte se determine que provienen de actividades delictivas.

Enelcaso de Colombia, el Convenionoimpedira que conuna finalidad de
interés publico o social se establezcan monopolios como arbitrio rentistico
previaindemnizacion plenadelos inversionistas.

Este articulo es concordante conloestablecidoenel Actolegislativo01 de
1999 que modifico el articulo 58 de la Constitucién Politica, toda expropiacion
conllevaindemnizaciony seeliminé laprohibicion de controvertirjudicialmente
las razones de equidad, asi como los motivos de utilidad piblica o de interés
social invocados para efectuar la expropiacion.

De otra parte, el articulo 2° expresa que las Partes podran adoptar o
mantener medidas destinadas a preservar el orden publico. Lo anterior, se
establece toda vez que en el tratamiento de las inversiones hay que tener
presente el articulo 100 de la Constitucion Politica que consagra que en
Colombia, los extranjeros disfrutaran de los mismos derechos civiles
concedidos alos colombianos, sibien debe advertirse, con arregloalamisma
norma, que “la ley podrd, por razones de orden publico. (1o subrayado es
nuestro) subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de
determinados derechos civiles a los extranjeros. Por ello en un tratado
internacional no se podriaimpedir al legislador colombiano haceruso de esta
atribucion cuando se configuren las circunstancias que lanorma constitucional
contempla.

Porultimo el articulo 3° consagra que el Protocolo es parte integrante del
Convenio, y entrara en vigor en la fecha en que lo haga el citado Convenio.
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Acuerdos bilaterales de inversion
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Conclusiones

icade Colombia en el mercado mundial requiere de

instrumentos juridi oos: idoneos que permitan salvaguardar los intereses de los
inversionistas nacionales y extranjeros, conel fin de lograr negociaciones que
beneficienacadaunagde las Partes, y en tltimas al pais. En este sentido, los
acuerdos de inversibrise constituyen en herramientas eficaces que otorgan
protecciony estabiliddd alas inversiones.

Dentro de unmarc¢ legal claroy favorable, se hace posible la concrecion
denegociaciones interhacionales que permiten generarriquezay contribuyen
al desarrollo econdémifo de Colombia.

Es pertinente observar, que las relaciones econdmicas entre Peru y
Colombiason de gran importancia, siendo este pais uno de los 25 primeros
inversionistas en nuestro territorio.

En virtud de lo anterior, es necesario que el honorable Congreso de lz
Republica de Colombia apoye la ley por medio de la cual se aprucba el
Protocolo Modificatorio Adicional al Convenio sobre promocion y proteccion
reciprocade inversiones entre el Gobierno de la Repliblicade Colombiayel
Gobierno de la Repuiblica de Perti, dado que de esta manera le permite a los
colombianos que exista un clima favorable de inversiones con Perty que se
genere un ambiente de prosperidad y estabilidad alasnegociaciones comerciales
bilaterales.

De los honorables Senadores,
Marceliano Jamioy Muchavisoy,
Senador de la Republica.

* %k %k

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE ALPROYECTODELEY
NUMERO 134 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se aprueban la Convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional y el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contraladelincuenciaorganizada transnacional, adoptadas por la Asamblea
General de las nacionesunidas el quince(15) denoviembre de dos mil (2000).

Honorables Senadores:

LaConvencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional y el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa laConvencién de
las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, puesta
a consideracion del honorable Congreso Nacional, tiene por objetivo el
implementaralalegislaciéninterna, dos instrumentos de caracter internacional,
conlos cuales se quiere hacer frente a fendmenos delictivos que trascienden
las fronteras de los Estados y que ponen en grave riesgo la estabilidad de los
mismos, por sus connotaciones de orden economico y social.

Estructuradelos instrumentos internacionales:

1. Dela Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional

Los enunciados iniciales, fijan el marco de referencia dentro del cual se
desarrollarala Convenciony es asi como sereivindica en su articulo primero
laimportancia de la cooperacion internacional para prevenir y combatir la
delincuenciaorganizadatransnacional.

Dentro del contexto de cooperacion, el articulo segundo define para
efectos dela Convencion lo que se entendera por “grupodelictivo organizado”,
“delito grave”, “grupoestructurado”, “bienes”, “producto del delito”, “embargo
preventivooincautacion”, “decomiso”, “delitodeterminante”, “‘entregavigilada”,
“organizacionregional de integracion econémica”.

Losarticulos 3° y4°, delimitan el ambito de aplicacion y la proteccion de
lasoberania.

Losarticulos 5°,6°y 8° penalizanrespectivamente la participacion en un
grupo delictivo organizado, el blanqueo de activos y la corrupcion.

Losarticulos 7°y 9°, fijan las medidas para combatir el blanqueo de activo
ylacorrupcién.

Enelarticulo 10, se describe laresponsabilidad de las personasjuridicas,
en lacomision de los delitos descritos en la Convencion.

Elarticulo 11 fijalosrituales del procesc, las caracteristicas del falloy el
gradode las sanciones.

En los articulos 12, 13 y 14, se establecen los procedimientos para el
decomiso e incautacion de los bienes producto del delito y la cooperacion
internacional en este campo.

Enelarticulo 15, se prevé el establecimiento de jurisdiccion, con el fin de
conocer los delitostipificados en la Convencién.



GACETA DEL CONGRESO 129

Martes 23 de abril de 2002

Pagina3

Enelarticulo 16, se describen las reglas aplicables alaextradicion.

Enelarticulo 17 se establece el traslado de personas condenadas, con el
finde cumplirlasentencia.

En los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23, se define respectivamente, la
asistenciajudicial reciproca, las investigaciones conjuntas, lastécnicas especiales
de investigacion, laremision de actuaciones penales y el establecimiento de
antecedentes penales.

Enelarticulo 24, se penaliza la obstruccion de la Justicia.

Enlosarticulos 24 y 25 se fijan los procedimientos para la proteccion de
testigos y victimas.

Los articulos 26, 27 y 28 desarrollan el aspecto de la cooperacion
internacional y del flujo de informacién con respecto a la delincuencia
organizada.

Los articulos 29,30y 31 se fijan los pardmetros para la capacitacton, la
asistenciatécnicay la prevencion de los delitos previstos en laConvencion.

Losarticulos 32 y 33, consagran el establecimiento de la Conferenciade
las Partesy la Secretaria de la convencidn.

Enlosarticulos34a41, se fijan los mecanismos de procedimiento para la
aplicacion; lasohucidn de controversias; la firma, ratificacion, aceptacion,
aprobaciony adhesi6n; larelacion con los protocolos; laentrada en vigor; las
enmiendas; la denunciay el depositario e idiomas.

2. Del protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencién delas Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional

En el preambulo se establece el propésitoy los fines del protocolo.

El capitulo primero desarrolla las disposiciones generales, en particular
temas como: Relacion del Protocolo con la Convencion, las definiciones, el
ambito de aplicacion y la penalizacion de conductas.

El capitulo segundo prevé la proteccion, asistencia y repatriacion de las
victimas de latrata de personasy el régimen aplicable a dichas personas.

Enel capitulotercero, se contemplan medidas de prevenciony cooperacion,
con respecto a las victimas de la trata de personas; el intercambio de
informacion y capacitacion; medidas fronterizas y de seguridad, control y
validez de los documentos.

En el capitulo cuarto se fijan las disposiciones finales, asi: clausura de
salvaguardia; solucion de controversias; firma, ratificacion, aceptacion,
aprobaciony adhesion; entrada en vigor; enmienda; denunciay depositario e
idiomas.

Presentacion:

LaConvencion de las Naciones Unidas contra ladelincuencia organizada
transnacional y el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementala Convencionde
las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnactonal, que se
presentan a debate®ante el Congreso Nacional, corresponden a la nueva
tendencia de las relaciones internacionales, basada en la cooperacion
internacional, que busca la prevencion, de ilicitos que por su capacidad
economica, ponen en peligroalacomunidad internacional y alos gobiemos de
los Estados, afectados porestas actividades ilegales.

La Convencion y el Protocolo, desarrollan los principios de derecho
internacional, adoptados en nuestra Carta Constitucional, tales como el
respeto a la autodeterminacion, la internacionalizacion de las relaciones
politicas, economicas, sociales sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, sin que se violente la soberania nacional, yaque las
disposicionesestablecidas, se encuentran subordinadasalas regulaciones del
derecho interno y a la adopcion en el ordenamiento penal de los tipos y
sanciones, acordadas en los instrumentos internacionales

Un aspecto a sefialar, es el de la prevencion, la que se facilita con el
intercambio de informaciony lacooperacion entre los Estados, conel finde
identificar los modus operandide las organizaciones internacionales, dedicadas
a la eieciicién de delitos transnacionales. con el fin de su desarticulaciony

Juzgamiento de los responsables de dichos ilicitos; en este aspecto surge el
fenomeno juridico de la extradicion, que en nuestro ordenamiento tiene el
rango de ser Constitucional, por estarazon se debe tener en cuenta, que solo
procedera por ilicitos cometidos, con posterioridad al Acto legislativo01 del
16 de diciembre de 1997, que modificé el articulo 35 de la Constitucion
Nacional.

Unmandato del instrumento, es el respeto a los derechos y garantias de los
implicados en las investigaciones que por delitos transnacionales, lo que da
aplicacionreal alos principios del debido procesoy del derecho ala defensa,
que se consagran en nuestro ordenamiento interno.

Lasnormas consagradas en la Convencion y el Protocolo, sonmarco, para
que cada Estadodesarrolle dentro de sulegislacion, procedimientos tendientes
alaprevencion y represiéndeilicitos de caracter transnacional, queenel caso
particularafectan los bienes mas preciados del serhumano como losonla Vida
y laLibertad, violando de manera ostensible los Derechos Humanos, que son
el principio de existencia de lacomunidad intemacional civilizada.

LosEstados, seencuentranen laobligacion de poner en marchanovedosas
formas de lucha contra la delincuencia organizada, con la adopcion de
instrumentos que permitan la investigacion y el castigo, de delitos, que
trascienden las fronteras nacionales, que en el caso Colombiano, es aiin més
notorio, con el asentamiento en nuestro territorio de organizaciones dedicadas
al narcotréfico, el secuestro, el hurto de vehiculos, la trata de blancas y
menores, el contrabando, la pirateria terrestre, el blanqueo de dinero y el
trafico de moneda falsa, entre otros, sumado a la situacion de pobreza y
violencia, que permiten reclutar ejércitos de personas, para ser dedicadas a
desarrollar tareas relacionadas con la ejecucién de ilicitos, razones por las
cuales el Estado debe comprometer con la comunidad internacional, en la
incorporacionanuestra legislacion de instrumentos que permitan laprevencion
y lareprension de las manifestaciones delictuales mencionadas.

En el caso particular del delito de tratade mujeres y nifios, Colombia debe
realizar un estuerzo maximo en la lucha contra este ilicito, ya que por las
condiciones especiales que atraviesa nuestro pais, se ha convertidoen el lugar
preferido por las bandas internacionales dedicadas al trafico de seres humanos,
esasi como laoficinade laONU parael Control de la Drogay la Prevencion
del Crimen (ODCCP)y laOrganizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), han detectado que dichas organizaciones se han asentado en el
territorio nacional, convirtiéndolo en e! segundoen vulnerabilidad en América
Latina, solo precedido por Republica Dominicana.

Lostraficantes operan, bajo fachadas de agencias de empleo, matrimontales
y de turismo, que ofrecen servicios diversos entre los que se destaca la
consecucion de empleo en el extranjero, con el fin de cautivar asus victimas,
llevarlas al extranjeroy ser vendidas como trabajadores sexuales, mulas del
narcotrafico, o ser empleadas en labores oprobiosas.

Seglin las estadisticas, los departamentos mds afectados son: Antioquia,
Caldas, Risaralda, Quindio, Valle, Bolivar, Magdalena, Cundinamarca y
Norte de Santander, observandose que los focos se encuentran ubicados, en
las zonas de mayor densidad poblacional y que presentan serios problemas de
empleo y educacion, con lo que el Estado debe realizar no solo labores
represivas, sino preventivas en diferentes areas que impliquen soluciones
integrales parala poblacién afectada.

Por lo expuesto, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 134 de 2001 Senado, por
medio de la cual se aprueba la “Convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional y el Protocclo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional”, adoptadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el quince (15) denoviembre de dos
mil (2000).

De los honorables Senadores,

Francisco Murgueitio Restrepo,

SenadordelaRepublica.
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PONENCIAPARA PRIMERDEBATE ALPKOYECTO
DE LEY NUMERO 197 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se autoriza al Fondo Rotatorio del Ministerio de

Relaciones Exteriards para asumir la contribucion anual del Consejo

Colombiano de Copperacion en el Pacifico, Colpecc, al Consejo
de Coopefacion Economica del Pacifico, PECC.

Doctor
JIMMY CHAMORRO CRUZ
Presidente

Comision Segunda
SenadodelaRepublica
Honorables Sené,dﬁ»res:

En cumplimientp de la mision encomendada por laMesa Directivade la
Comision Segundd del Senado de la Republica, muy complacido rindo
ponencia favorable pgra primer debate en el Senado, al proyecto de ley por
mediodela cual se autprizaal Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores a asumir |a contribucion anual del Consejo Colombiano de
Cooperacionen el Pacffico (Colpecc)al Consejo de Cooperacion Econdmica
del Pacifico(PECC), ¢n la siguiente forma:

Laglobalizacionequn fendémeno que ha cobijado a todos los paises como
unhechotransversalee ifreversible quehaimpulsadoalosgobierosaestrechar
las relaciones poliﬂic s, economicas, sociales y culturales con todas las
regiones y pueblos. Lok flujos financieros, los mercados de bienes y servicios,
las comunicacionesylos avances tecnologicos en el transporte, entre otros
muchos aspectos, han pcercado entre si anaciones y continentes, de tal forma
que un pais que renuncie a participar en este proceso queda irremediablemente
expuestoal aislamienfoy al atraso. La globalizacién se presenta para todos
como un gran desafio, que comporta riesgos pero también oportunidades para
el desarrollointegral dg los paises. Con una sopesada insercion internacional,
Colombiapuede aproyechar las oportunidades que brinda la globalizacion y
neutralizar sus efectos hegativos.

Uno delos escenar jos mas exitosos y de mayor desafios para nuestro pais
es la Cuenca del Paclfico. Es bien conocida la proyeccion que desde el
Gobierno del Presidente Virgilio Barco Vargas se habuscado hacia esazona
econdmica tan dinanicla. Durante mas de una década, sucesivos gobiernoshan
hecho grandes esfugrjos para fortalecer los vinculos bilaterales y elevar la
participacion de Cdlgmbia en los organismos de cooperacion econdmica
regional del Pacifico, [Je esta forma, han buscado dar cumplimiento al articulo
226 de la Constitucjion Politica que dice “El Estado promovera la
internacionalizacionde Jasrelaciones politicas, econdmicas, sociales y ecologicas
sobre las bases de equidad, reciprocidad y conveniencianacional”.

La region de Asia-Pacifico se convirti6 en un periodo corto en polo de
desarrolloy crecimiefjto economico, en epicentro de comercio e inversién
internacional, en vanfuardia tecnoldgica y en escenario de integracion,
cooperacion econdmica y regionalismo abierto. Segin proyecciones del
Banco Mundial, parg el afio 2010, Asia Oriental, la regién de mayor
crecimiento de lacugngarepresentara el 34.6% del PIB mundial y el 39% del
comercioglobal. .

Este desarrollo edofdmico tan veloz ha estado acompafiado de un proceso
muy positivode inteka' ciony ayudade los paises, por medio de mecanismos
decooperacion. Sonedtos organismos los siguientes: el Consejo Economico
delaCuencadel Paclififo, PBEC, creado en 1967y que reline arepresentantes
delaempresa privaj!a e las economias miembros; el Foro de Cooperacion
Economica del As{a{Pacifico, APEC, creado en 1989, que congrega a
organismos oficiales; } el Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico,
PECC, creado en 198D.

ElPECC tiene una paturaleza muy singular, dado que retne tres sectores
lideres delacooperaciop econémicaregional: laempresaprivada, los gobiernos
y lasinstituciones acacimicas. Este organismo contribuye a la integraciénen
lacuencadel Pacifico por mediode instrumentos flexibles, informales, que no
estan cefiidos a los escguemas tradicionales de la integracién econdmica. El
hechodereunirlos go§iernos, conlos empresarios y el sectoracadémico, le

da gran representatividad social y realismo en sus estudios, propuestas y
proyecciones. Al final del proceso, cuando los paises (0 “economias”, como
se denominan en el PECC) toman las decisiones y establecen compromisos,
las posibilidades de éxito son notorias gracias al trabajo previo tripartito.

El PECC surgio por iniciativa de Japon y de Australia, en la primera
conferenciasobre Cooperacion Economicadel Pacifico, celebradaen Canberra
en 1980, bajo el reconocimiento de las amplias perspectivas de cooperacion
e intercambio internacional para las naciones de la Cuenca del Pacifico. El
PECC retine alos mas altos funcionarios de los gobiernos, académicos con
reconocimiento nacional e internacional y representantes de las empresas
privadas mas sobresalientes de esta parte del globo. Todas ellas son personas
comprometidas con el libre intercambioy la promocion del comercio abierto,
con el fin de compartir perspectivas y experiencias en busca de respuestas
concertadas y consensuales a los problemas economicos regionales y prever
las oportunidades econémicasy también las dificultades que puedan enturbiar
elambiente favorableparalos negocios y la integracion economicay comercial.
Deestaforma, se fortalece el sistema de intercambiomultilateral, laliberalizacion
regional, la facilitacion del comercio y la cooperacion para el desarrollo
regional. :

En la actualidad el PECC esta compuesto por 25 economias y dos
miembros institucionales: LaConferencia sobre Comercioy Desarrollo del
Pacifico, Paftad, y el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico, PBEC.

EIPECC no fue creado por Tratado y no tiene establecidas cuotas como
esel casodelos organismos internacionales gubemamentales, sino que cada
comiténacional hace una contribucion anual. Porello varios miembros hacen
sus contribuciones al PECC con cargo al presupuesto de sus Ministerios de
Relaciones Exteriores, como parte de las medidas para fortalecerla vinculacion
adeterminadasregiones.

EIPECC se caracteriza por tener un bajo nivel de institucionalizacién y un
aparato administrativoreducido. Laestructuradel PECC es minima: incluye
una Asamblea General cada dos afios, un Secretariado General en Singapur,
un Comité Permanente que es el 6rgano ejecutivo, conformado por los 25
comités de las economias que lo conforman, y dos miembros institucionales
que actiian como observadores. La estructura también incluye el Grupo
Coordinador, el cual estd compuesto por los coordinadores de los grupos de
trabajo, cuya funcion es establecer los planes de accion. Cada grupo de
trabajo estd constituido por representantes de las economias miembros que
quieran participar.

Dentro de cada pais o “economia” opera un capitulo nacional, que es el
responsable de las relaciones con el PECC internacional. La composicion de
los comités nacionales también es tripartita, y en ellos participan altos
ejecutivos de lasempresas, laacademiay del gobierno. Esta estructura busca
el maximo provecho del aporte que hace cada uno de estos sectores para
fortalecerla insercion en Cuenca del Pacifico.

El comité nacional por Colombia enel PECC es el Consejo Colombiano
de Cooperacion el Pacifico, Colpecc, como miembro asociado desde 1992
y como miembro pleno desde 1994. Fue creado por Decreto 1420 de 1987
como Consejo Asesor del Gobierno Nacional, adscrito al Ministerio de
Relaciones Exteriores y modificado por el Decreto 1373 de 1992, el cual
cambi6 suestructura paradarunamayor participacionalos sectores empresarial

y académico. El Ministro de Relaciones Exteriores es su Presidente (articulo
3° del Decreto 1410 de 1987).

En desarrollo de su mision, Colpecc adelanta labores de promocién y
difusion sobre los temas relacionados con la insercion de Colombia en la
cuencadel Pacifico, mediante laorganizacion, coordinacion y participaciénen
los eventos empresariales, académicos y de investigacion con los cuales se ha
fortalecido suimagennacional. Paraello, el Colpecc estudiay recomienda
canales de comunicacion con los paises y organismos internacionales que
actianen laregion, y orienta la capacidad nacional hacia el conocimiento de
los paises de la cuenca del Pacificoy sus recursos académicos, econémicos
empresariales, técnicos, cientificos y gubernamentales, con el finde promover
el intercambio, la integracion y el desarrollo armonicos del pais en sus
actividades en la cuencadel Pacifico.
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Sus funciones especificas son:

—Orientar lacapacidad nacional hacia el conocimiento de los paises de la
cuenca del Pacifico, de sus recursos técnicos, cientificos lo mismo que los
propios, para promover su intercambio e integrarlo al desarrolloarmonico del
pais.

— Estudiar y recomendar canales de comunicacion con los paises e
internacionales que actian en laregion.

—Proponer mecanismos de cooperacion técnica, cientificay econdmica
quetiendan adesarrollarel litoral pacifico colombiano.

—Asesoraral Gobierno Nacional en laadopcion delosplanesy programas
hacialos paises de Asiay el Pacifico.

—Evaluarel desarrollode los planes, programas o proyectos que promueva
el Consejo de Cooperacion Econdémicadel Pacifico, PECC.

Pormedio de su participacion en los foros y encuentros internacionales,
Colpecc favorece el intercambio econdmico, la inversion extranjera y la
transferencia de tecnologia de paises que desarrollan tecnologias de punta.
Asimismo, posibilita larealizacion de proyectosenel litoral pacifico colombiano
como componente basico de la cooperacion que adelanta desde 1990 el
Gobierno Nacional a favor del desarrollo de la cooperacion entre los paises
pertenecientes a lacuenca del Pacifico.

Porlasanteriores consideraciones, propongo:

Dése primer debate al Proyecto de ley 197 de 2001 Senado, por medio
de la cual se autoriza al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores a asumir la contribucion anual del Consejo Colombiano de
Cooperacion en el Pacifico, Colpecc, en el Consejo de Cooperacion
Econdmica del Pacifico, PECC, acogiendo en su integridad el texto del
articulado que se anexa a esta ponencia.

De los honorables Senadores,
Francisco Murgueitio Restrepo,
Senador Ponente.
% % %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ALPROYECTODELEY
NUMERO 221 DE 2002 SENADO, 232 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, hecho en Roma, el 17 de diciembre de 1998.

Bogota, D. C., abril 19 de 2002
Doctor

FELIPEORTIZ

Secretario General

Comision Segunda
SenadodelaRepublica

S D)

Respetado doctor Ortiz:

Ennuestra condicion de ponentes al Proyecto de ley nimero 221 de 2002
Senado, 232 de 2002 Camara, por medio de la cual se aprueba el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en Roma, el 17 de
diciembre de 1998, nos permitimos rendir la ponenciarespectiva.

Cordial saludo,
ElSenadorde laRepublica,
Jimmy Chamorro Cruz.
LaRepresentante ala Camara departamento del Vaupés,
Maria Eugenia Jaramillo.
Los Representantes ala Camara departamento de Antioquia,
Manuel Ramiro Veldsquez A., Benjamin Higuita Rivera

El Representante ala Camara departamento del Amazonas,

Tnimo Puonte (C1udllar

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE AL PROYECTODELEY
NUMERO 221 DE 2002 SENADO, 232 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, hecho en Roma, el 17 de diciembre
de mil novecientos noventay ocho (1998).

Introduccion

De manera introductoria tenemos que preguntarnos: ;Quién ganaconla
creacion de la Corte Penal Internacional (CPI)?

Sindudaalguna los seres humanos. Los delitos que investigara y juzgara la
CPl1sonaquellos querepresentan lamas grave afrentaala viday aladignidad
delapersonahumana. Lamagnitud del dafio y del agravio que aparejaunode
estos delitos, no puede circunscribirse unicamente a la 6rbitade un individuo
deunacolectividad, sino que se extiende y trasciende a lahumanidad misma;
sondelitos que afectan lapazy laseguridad de lahumanidad; son delitos ante
los cuales se conmueve la conciencia universal porque atacan los valores de
lacivilizacion. Esto quiere decir que estos delitos contra los derechos humanos
no le conciernen inicamente a un Estado, sino a toda la humanidad.

Buena parte del cuadro de las afectaciones mas graves que esta sufriendo
el pueblo colombiano, corresponden a la competencia de la CPI. Hay que
reiterar que la honda del dafio no se limita inicamente al individuo o a la
poblacidn, sino que involucra a toda la humanidad. Poreso, laCPInoesla
respuesta de un Estado, sino de los pueblos del mundo, y concretamente, de
los seres humanos. La CPI es la respuesta al clamor de las personas de una
garantiaalos derechoshumanos. La CPlesunseguro contralaimpunidad. La
idea basicaes que, en primer término, sea el Estado el que reaccione. Debe
ser lajusticia interna la que investigue, juzgue y condene estos abominables
crimenes. Alfinyal cabo, esal Estado al que le corresponde hoy proteger los
derechos humanos de 1a poblacion que habitaen su territorio. Un atributo del
Estado es la soberania; pero la soberania significa un uso del poder para la
proteccion de los derechos humanos. Enestolos Estados deben ser fuertesy
nopueden ni deben fallar. Pero, desafortunadamente, pueden fallar; es posible
que se presente connivencia en los altos mandos del Estado, o es posible que
se presente debilidad onegligencia(como ocurrié en laantigua Yugoslavia) o
que el sistema colapse (como ocurri¢ en Ruanda). La pregunta que surge,
cuando estos extremos ocurren, es:

¢(Las personas afectadas, las victimas, deben quedar expositas y
desamparadas por ese colapso? De ninguna manera! Por eso la Corte
reacciona en un segundo momento, cuando el Estado nacional no lo puede
hacer, debiéndolo hacer. Al finy al cabo, la CPIresponde a ese clamor antiguo
de lahumanidad, a esa humillacion que estaiha sentido tantas veces de ver
como los autores de los peores y mas horrendos crimenes contra los seres
humanosy los pueblos, pueden jubilarse y ser objeto del mas infame de los
trofeos: laimpunidad.

Con la aprobacion de este proyecto de ley mediante el cual se pretende
aprobar el Estatuto de Roma, el Congreso l¢ esta ofreciendo a este pueblo
atormentado, atribulado y victima de la violencia, ese seguro contra la
impunidad. Con la CPI, las personas encuentran una garantia adicional asus
derechos. Alfinyal cabo ; De qué vale el derecho a la vidasi diariamente se
cometen homicidios y masacres, sin que el Estado tenga la capacidad de
prevenirlos y dereaccionarinvestigando, sancionando alosautoresy enviando
ese mensaje a los futuros homicidas de que esto tiene un precio y unasancion?

Sin duda alguna, la impunidad es el cancer de los derechos humanos.
Nuestra Constitucion Politica es prolifica en derechos humanos; pero ;de
qué sirven estos derechos sin garantias? ; Siin mecanismos para hacerlos
efectivos? ; De qué vale que sigamos hablando en Colombia del Derecho
Internacional Humanitario (DIH), si este notiene poder alguno que lo haga
exigible en las situaciones en las cuales se requiere que las partes asuman ese
comportamiento?

Con la aprobacion de este trascendental tratado, el Congreso le esta
brindandoalos colombianos la posibilidad de poder gozar de esta garantiaque
hoy le esta ofreciendo el mundo. Resultaria verdaderamente paraddjicoque

los 6rganos del poder en Colombia le nieﬂlen la posibilidad a los seres
humanas ane vivimos en este bello nais de eozar de esa garantia.
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Historia recielte dela Jurisdiccion Penal Internacional

Elprocesode creac’én delajurisdiccion penal internacional ha sido un
camino largoy complejp, particularmente por los problemas que se presentan
en el contexto de la sofjerania de los Estados y la concrecion del principio
deresponsabilidad penhl internacional de los individuos. En alguna medida
estarazon explica quleha jurisdiccion penal internacional haya tenido sus
realizaciones mas condretas en tribunales de orden ad hoc, los cuales se han
caracterizado no solp por los acontecimientos particulares que les dieron
origen, sino también por las dificultades de responder a un tratamiento
adecuado en el cont¢xto de sus justicias nacionales al principio de
responsabilidad penal internacional.

Frente a esto el Profesor M. Cherif Bassiouni expresa que: “Desde la
Segunda Guerra Mundigl, las demandas de justicia han impulsado la creacion
decincocomisionesirjftefnacionales deinvestigaciony de cuatrointernacionales
es se han beneficiado del apoyo de gobiemos movidos
por consideraciones hujmanisticas y también por parte de los que reconocen
laimportancia de los indcanismos de responsabilidad penal internacional, en
cuanto a medios para fhantener el orden mundial y restaurar la paz. Estos
desarrollos sonreflejo de laemergencia de laresponsabilidad y de lajusticia
como valoresinternaciogalmente reconocidos ocomo lineas politicasnecesarias
parael mantenimientoge] orden mundial y paralarestauraciony el mantenimiento
de lapaz. Con todo, la persecucion de la justicia penal internacional sobre
bases adhocnoes nada atisfactoria. Asi, mientras que tras la Segunda Guerra
Mundial, parael conflicto armadoen la Antigua Yugoslaviay el genocidio de
Ruanda han surgido trjbunales, no se ha hecho lo mismo respecto de las
atrocidades cometidas| en Sierra Leona o en Camboya (los ponentes le
afiadiriamos el caso Cdlombiano). Para eludir las trampas de unajusticia ad
hoc, lajusticia penal internacional necesita normas claramente establecidas
que se apliquen de mahera coherente por un tribunal penal internacional
permanente”’. '

Para muchos, los tiibunales ad hoc son establecidos sobre la base de
decisiones politicas ying deestricto derecho, que noresponden al objetivo del
tribunal competente o fmparcial del articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Palificos.

Las cinco comisionep internacionales de investigacién son:

1. La Comision de 1919 sobre las Responsabilidades de los Autores de
Guerraydela Aplicacifn de Penas.

2.LaComision de (Jrimenes de Guerra de las Naciones Unidas.
3.La Comision de 11946 para el Lejano Este.

4.LaComisionde Expertosde 1992 creadaen Aplicacion de laResolucion
780(1992) del Consejolde Seguridad para Investigar Crimenes de Guerray
otras Violaciones del Perecho Internacional Humanitario en la Antigua
Yugoslavia.

5.LaComision Indgpendiente de Expertos, creadaen Aplicacion de la
Resolucion 935 (1994} del Consejo de Seguridad para Investigar Graves
Violaciones del Derechd|Internacional Humanitarioenel Territorio de Ruanda.

Los cuatro tribunalep ad hoc son:

1. El Tribunal Militarjnternacional para Perseguir alos Grandes Criminales
de Guerra de la EscenalEuropea (1945).

2.El Tribunal Militarjnternacional para Perseguir alos Grandes Criminales
de Guerra del Lejano Exte (1946).

3.ElTribunal Penal {nternacional parala Antigua Yugoslavia (1993).
4.El Tribunal Penal |nternacional para Ruanda (1994).

Los analisis acadénrdicos han puesto de presente tres problemas basicos
frentealaresponsabiliddd penal internacional individual:

1. (Puede existir rgsponsabilidad penal individual ante el derecho
internacional?

2. {Lasnormasde defecho internacional que prescriben la responsabilidad
penal pueden contar corjun principio preferencial?

3. ;Losllamados “Adtos de Estado” se pueden presentar comojustificantes
frentea laresnonsahiliddd nenalinternacianatindividnal?

A pesar de que al derecho penal internacional algunos le atribuyen varios
siglos de existencia, esos interrogantes, solo han podido responderse de
manerasolidaapropositode lajurisprudenciade Nuremberg, con larecurrencia
a varias fuentes entre las que se destacan los precedentes del derecho
Angiosajon, lacostumbre internacional y la practica generalmente aceptada
como fuente de derecho internacional.

En primer lugar el Tribunal Militar Internacional reconocid el principiode
responsabilidad penal individual internacional, a proposito de las multiples
impugnaciones que presentaron los criminales de guerraarguyendo que se
trataba de “Actos de Estado” con limites en el contexto de la justicianacional.
Aesterespecto, el tribunal respondi6 conaquellas famosas frasesreiteradamente
citadas: “Los crimenes contra el Derecho Internacional son cometidos por
hombres, no por entidades abstractas y solamente castigando los individuos
que cometen tales crimenes es que las disposiciones del Derecho
Internacional pueden tener vigencia”.

Frentealanecesidad de una preferencia por parte del derecho internacional
lajurisprudencia de Nuremberg establecio en el caso U.S. M. Ohlendorferal:
“Los crimenes contra la humanidad son actos cometidos indiscriminada
y sistemdticamente contra la viday la libertady deben ser observados en
lo que concierne al ambito de competencia internacional; el concepto de
crimenes contra la humanidad no resulta aplicable a los delitos para los
cuales el codigo penal de un ordenamiento estatal determinado hace una
disposicion pertinente. Los crimenes contra la humanidad solamente
pueden llegar a considerarse en los limites de este codigo basico de la
humanidad en razon de que el Estado involucrado, debido asu indiferencia,
su impotencia, o su complicidad, ha sido incapaz o ha rehusado detener
tales crimenes y castigar a los responsables™.

Encuantoaladoctrinadelos “Actos de Estado” el Tribunal de Nuremberg
respondio citandounaviejajurisprudenciadela Corte Supremadelos Estados
Unidos conocida como Ex parte Quirin, U.S.317(1942) 1-48.enlacual se
afirma: “Desde el mismo inicio de su historia esta Corte ha reconocido y
aplicado las leyes de la guerra como parte de la ley de las naciones que
prescriben laconduccion de laguerra, el status, los derechosy los deberes
de las naciones enemigas, al igual que el de los individuos enemigos”. En
esemismosentido, ladecision reconoce que los individuos pueden sertenidos
comoresponsables penalmente, aun cuando los actos fuesen cometidos en
nombre de sus Estados, “si el Estado autoriza la accion fuera de los
contextos que prevé la ley internacional” y ademds afiade “nadie se
puede amparar alegando la ley de un superior si la eleccion moral es un
hechoposible”.

Laresponsabilidad penal individual internacional ha sido asi confirmada,
incluso para conflictos de orden no internacional, por el Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia que en una de sus decisiones mas
trascendentaleshaafirmado conrespectoal articulo 3 comiin delas convenciones
de Ginebra de 1949: “Todos estos factores confirman que el derecho
internacional consuetudinario impone responsabilidad individual por
serias violaciones al articulo 3 comun, complementado por otros principios
y reglas generales para la proteccion de victimas de conflicto armado
interno, y por violacion de ciertos principios y reglas fundamentales
concernientes a medios y métodos de combate en conflicto civil”. (7 Ver
App. Ch, Prosecutor v. Tadic, Decision on the Defence Motion for Interlocutory
Appel on Jurisdiction, 2.10.1995 (1T-94-1-AR72), par. 128-37,134.

Con todos estos desarrollos s6lo es factible concluir que el principio de
responsabilidad penal individual por violaciones a normas humanitarias y
derechos humanos es universalmente reconocido. Incluso, Colombia ha
reconocido estos aspectos no solo en aquello que atafie a las obligaciones
derivadas de la suscripcion y ratificacion de instrumentos internacionales
(convencion contra la tortura, convencion contra el genocidio), sino que
también al haberincluido en el codigo penal normasrelativas a violaciones al
derechointernacional humanitario, nos hemoshecho participes delosdesarrollos
internacionales que se iniciaron con el trabajo judicial de Nuremberg.

Ahorabien, como lo han afirmado las profesoras espafiolas Isabel Lirola
Delgado y Magdalena M. Martin, histéricamente los primeros intentos de

petahlaceriima mricdicriAn nanal intarnaninnal franaaneeiaram masalalana la
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incorporaciondel principio de laresponsabilidad penal de los individuos enel
orden internacional. Con posterioridad a la Primera GuerraMundial el Tratado
de Versalles pretendié enjuiciar al Kaiser Guillermo [T através de un tribunal
especial formado porrepresentantes de cadauna de las potencias aliadas. Este
tribunalnolleg6 a funcionar debido alanegativa de los Paises Bajosaconceder
suextradicion.

Por lo que se refiere a las iniciativas en el marco de la Sociedad de
Naciones, los asesinatos del rey Alejandro de Yugoslavia y del ministro
francés Barthou en Marsellaen 1934, propiciaron que, a iniciativade Francia
y otros paises Europeos, y apoyandose en el clima de opinion creado por estos
acontecimientos, se aprobase la Convencion para la represion del terrorismo
de 16 de noviembre de 1937, en la que se preveia la creacion de una corte
penal internactonal, que, sin embargo, no llegé a entrar en vigor. Estos
precedentes ponen de manifiesto como ya antes de la Segunda Guerra
Mundial existia una corriente apoyada desde instancias politicas y diplomaticas
favorable alacreacionde un 6rganojurisdiccional penal enel orden internacional
que asegurase lasancion de laresponsabilidad penal internacional del individuo.

Esta tendencia se vio finalmente confirmada al término de la Segunda
GuerraMundial. La magnitud de los acontecimientos que tuvieron lugarensu
transcurso, condujeron a la constitucion de sendos Tribunales Militares
Internacionales para el procesamiento de los grandes criminales de guerrade
las potencias del eje. No obstante, la creacion de estos tribunales suscitaron
criticas desde la perspectiva del respeto al principio nullum crimen sine lege,
y su caracter de jurisdiccion ad hoc y ex post facto. Asi, aunque estos
tribunales podrian ser considerados de caracter internacional tanto por su
método de creacién como por el derecho aplicable, los diversos analisis han
sustentado en un examen de derecho penal comparado que se pueden obtener
presupuestos claros que fundamentan el reconocimiento de ciertos principios
quesin llegar a ser derecho positivo strictu sensu se pueden entender como
normasde derecho internacional de obligatorio cumplimiento. Asi porejemplo,
encuantoalas fuentes del Derecho Internacional consuetudinario el profesor
Bassiouni hademostrado que muchas de las conductas establecidas en la carta
de Nuremberg y Tokio, fueron prohibidas por los sistemas legales mas
representativos del planeta, y por lo tanto podian constituir violaciones alos
principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas.

ComosefialaRodriguez Carrion: “Enultimainstancia, lacriticamas severa
que se puede hacer a los tribunales establecidos tras la Segunda Guerra
Mundial es lano determinacion previa del juezcompetente, lo que acarrea las
dudassobre lafinalidad de la designacion de los mismos o, loque es atin peor,
que estos se limitaran aimponer justiciade los vencedores, sin llegara conocer
delos delitos cometidos por los érganos de los Estados vencedores”. Porello,
aunque los tribunales de Nuremberg y Tokio contribuyesen a materializar la
idea de lacreacion de unajurisdiccion penal internacional, estas criticas ponen
de manifiesto algunas de las debilidades del modelo de una jurisdiccion
internacional adhoc.

La creacion de los Tribunales Internacionales para la ex Yugoslaviay
Ruanda fue precedida en ambos casos de una fase preparatoriaen la que la
actividad del Consejo de Seguridad puede sistematizarse en torno a un mismo
esquemacomunque se iniciacuando, ante laexistenciade un conflictoarmado
en el que aparece haber indicios de que se estan cometiendo violaciones de
determinadas normas de derecho internacional humanitario, el Consejo de
Seguridad instd a las partes a que respetasen estrictamente dichas normas.
Con posterioridad, debido ala persistencia de dichos comportamientos, el
Consejo de Seguridad procedi6 asucondenay recordd que las violaciones
de lasnormas de Derecho Internacional Humanitario cometidas constituian
delitos que entrafiaban laresponsabilidad penal de los individuos.

Ante la magnitud y gravedad de la crisis humanitaria generada por la
situacion de persistente violacion de las normas de derecho humanitario, el
Consejo de Seguridad califico dicha situacion de amenaza para lapazy la
seguridad internacional, y decidio la creacion de una comision de expertos
parasu investigacion y analisis. En una tercera etapa, una vez constatada la
existenciade violaciones masivasy sistematicas de determinadas normasde
derecho internacional humanitario, el Consejo de Seguridad procedid a la
creaciéndeun Tribunal Penal Internacional, tomando como puntodereferencia

para el texto de su Estatuto el presentado por el secretario general de las
Naciones Unidas.

Como resultado del proceso descrito, el Consejo de Seguridad cre6 en
virtud de laResolucion 827(1993)de 25 de mayo, un Tribunal Internacional
con lafinalidad exclusivadejuzgaralas personas responsables de violaciones
graves de Derecho Internacional Humanitario,cometidas enel territoriode la
ex Yugoslavia entre el 1° de enero de 1991 y una fecha a determinar por el
propio Consejo de Seguridad después de la consecucion de lapaz. Unavez
nombrados los magistrados y el fiscal, el Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia, con sede en La Haya, qued6 constituido el 17 denoviembre de
1993.

Poco después, y como consecuenciade un proceso similar, el Consejode
Seguridad cred en virtud de la Resolucion 955 (1994) de 8 de noviembre, un
tribunal internacional con el propositoexclusivo de enjuiciaralos responsables
degenocidioy otras graves violaciones del Derecho Internacional Humanitario
cometidas en el territorio de Ruanday en los Estados vecinos entre el 1° de
enerode 1994y el 31 de diciembre de 1994. El Tribunal para Ruanda, con
sede en Arusha (Tanzania), quedo constituido el 26 de junio de 1995,
desarrollando sus actividades desde diciembre de 1995.

Pese a su creacion como dos 6rganos independientes, los Estatutos de los
Tribunales Penales Internacionales paralaex Yugoslaviay Ruanda responden
aunaunidad de enfoque legal y de economiay eficaciade recurso del que se
derivan ciertas relaciones en el plano organizativo e institucional. En este
sentido, y por loque se refiere a la estructura organizativa, los miembros de la
Salade Apelaciones del Tribunal para laex Yugoslaviadesempefian lamisma
funcién enrelacion con el Tribunal para Ruanda. De forma similar, los dos
tribunales comparten el mismo fiscal, aunque este cuente con un equipo
adicional que incluyeun fiscal adjunto paralas actuaciones ante el Tribunal para
Ruanda.

Porlo demas, los estatutos tienen un esquema casi idéntico en cuantoasu
contenido material, ya que recogen los mismos principios enrelacion con la
responsabilidad penal individual (articulo 7° TPIY y articulo 6° TPIR), las
reglas de procedimiento (articulos 18-29 TPIY yarticulo 17-28 TPIR) y las
relaciones conlostribunales nacionales. Enespecial, estasrelaciones descansan
entres principios de cooperacion de los Estados con el tribunal (articulo 9°
TPIY y articulo 8° TPIR); principio de non bis in idem (articulo 10 TPIY y
articulo 9° TPIR) y principio de cooperacion de los Estados con el tribunal
(articulo29 TPIY y articulo 28 TPIR).

Unicamente en el Ambito se aprecian ciertas diferencias importantes entre
ambos estatutos en el ambito de la competencia material de los tribunales,
aunque los dos se refieren a las mismas grandes categorias de crimenes:
crimenes de guerra (articulo 2° y 3° TPIY y articulo4° del TPIR), genocidio
(articulo4° TPIY y 2° TPIR) y los crimenes de lesa humanidad (articulo 5°
TPIY y articulo 3° TPIR). Sin embargo, a proposito de los crimenes de
guerra, el Estatuto del Tribunal para la ex Yugoslavia se refiere a las
violaciones graves de los convenios de Ginebrade 1949y ala violacion de
las leyes y usos de la guerra, mientras que el Estatuto del Tribunal para
Ruanda se refiere de manera expresaal articulo 3° comtn alos convenios
de Ginebray al Protocolo Adicional IL. Por lo que respecta a los crimenes
delesahumanidad, el Estatuto del Tribunal para Ruandanolosvinculaala
existencia de un conflicto armado, a diferencia de lo que sucede con el
Estatuto del Tribunal paralaex Yugoslavia.

Lacreaciondelostribunales paralaex Yugoslaviay Ruandacomo érganos
subsidiarios del Consejo de Seguridad hasuscitado ciertosrecelos enrelacion
con su dependencia del 6rgano politico, a pesar de que los respectivos
estatutos contienen disposiciones destinadas a asegurar su imparcialidad e
independencia. A ello se suman las numerosas criticas formuladasentorno a
laaproximacion selectivaque implicael que laexigenciadelaresponsabilidad
penal internacional del individuo dependa en la practica de criterios de
discrecionalidad politica.

Pese ala pertinencia de estas criticas, parece evidente que esos tribunales
hanservido efectivamente como instrumentos titiles para el establecimientoen
una jurisdiccion penal permanente. Posiblemente éste no era el objetivo
inicialmente buscado, puesto que durante todo el proceso de creacion de



Pagina8 ‘ ’

Martes 23 de abril de 2002

GACETA DEL CONGRESO 129

ambos tribunales, el Cohsejo de Seguridad se pronuncié con cautelaal afirmar
que su decision de areprlos no estaba en modo alguno relacionada con el
establecimiento de ung jurisdiccidon penal internacional, e incluso en algiin
momento, la opcion dg los tribunales ad hoc llegé a plantearse como una
alternativa validaala dreacion de una Corte Penal Internacional de caracter
permanente. Sin embargo, resulta claro que, a la larga, la existencia de los
tribunales para la ex Yugoslavia y Ruanda ha contribuido a acelerar los
trabajos de codificaci@inly desarrollo progresivo del derecho penal internacicnal,
impulsando la creaciof de una jurisdiccion penal internacional de caracter
permanente. De forma fnas clara, los estatutos y a jurisprudencia de estos dos
tribunales han permitido avanzar una serie de soluciones concretas en los
aspectosrelativosalaegtructura institucional, lacompetenciay el procesoante
una jurisdiccion penal internacional, a la vez que han puesto de manifiesto su
viabilidad.

Para describirel prpceso de creacion de una Corte Penal Internacional
es necesario nombrar| ademas de lo anteriormente dicho, las diferentes
iniciativas que surgierdn con posterioridad a la segunda guerramundial para
generar unajurisdiccipn penal internacional efectiva. En primer lugar se
destacan dentro de las pantecedentes la Convencion contra el Genocidio de
1948 en la que se prevelia la creacion de un Tribunal Penal con jurisdiccion
universal para lainvesfigacion y juzgamiento de este delito. La Asamblea
General, a propositojde este tema invité a la Comision de Derecho
Internacional de Nadiones Unidas aexaminarel punto con laposibilidad de
crear una sala de 1o penal en la Corte Internacional de Justicia. Con
posterioridad, en 19:J0 se cred la comision sobre jurisdiccion penal
internacional cuyos resultados han sido valorados negativamente debido a
que acentu6 la desmembracion de la labor codificadora realizada por la
Comision de Derecho Internacional al separar la parte procesal de la parte
sustantiva del proyectp de crimenes preparado por esta (iltima. Latarea se
volvio a repetir en el afio de 1953, pero la Asamblea solo reanudo sus
trabajos en el afio de 1P71 con ocasion de lareelaboracion del Codigo de
Crimenes contra la pgz y la seguridad de la humanidad. Hasta 1989 los
esfuerzos parecen hatjer quedado en una zona gris, pero, y esto debe ser
resaltado con especialreferencia al caso Colombiano, solo hasta 1989 a
peticion del primer ministro de Trinidad Tobago se hizo la sugerencia al
Secretario General de lhs Naciones Unidas para que estableciera un tribunal
internacional encargado de acusar y juzgar a individuos por trafico de
drogas.

Asicomenzd laposibllidad de establecer unajurisdiccion penal internacional,
gestandose una primerg fase en la que la Comision de Derecho Internacional
deNaciones Unidas re{iso los trabajos anteriores para exponer un proyecto
final de Estatuto en ¢l §fio de 1994. El proyecto fue llevado a la Asamblea
General y seinicio lallamada “fase diplomatica” en la que se propusieron los
trabajos de divulgacion) del Codigo de crimenes contra la paz y la seguridad
de la humanidad en| 1§94 coincidiendo con la creacion de los recientes
Tribunales Penales Intefnacionales para Yugoslaviay Ruanda. La Asamblea
General pasé el proyef:to de la Comision de Derecho Internacional a un
Comité ad hoc en 199%, que fue sucedido por un Comité Preparatorio en
1996y 1997 conun njajor debate y exploracion de temas. A medida que mas
Estados se unieron| &l proceso y un conjunto de organizaciones no
gubernamentales y acfidémicos tomaron interés, se introdujeron nuevas
opciones, se propusiefon modificaciones y se elaboraron mecanismos
procesales pertinenfesf. En particular, se alcanzo el consenso de que el
principio de legalidad {leberia ser lo suficientemente adecuado para que el
Estatuto incorporaradefiniciones exhaustivas de crimenes, principios generales
dederecho penaly causfiles de exoneracion de responsabilidad aplicables. El
instrumentoque estable erialaCorte Penal Internacional resultd mas semejante
auncodigo penal y progesal de lo que en principio laComision de Derecho
Internacional habia prcjyectado, debido igualmente al amplio consenso que
hantenido los desarrollos del derecho penal y procesal penal en los sistemas
legales mas disimiles | Finalmente, en marzo y abril de 1998 el Comité
Preparatorio elabord yn texto consolidado de su Proyecto de Estatuto y
Propuesta de Acta Pfir al. En este, el documento base de la Comision de
Derecho Internacional e actualizé con el mayor delos detalles y seexpididun
texto en los que se sefjalaban los puntos de mayor discusion, indicando

distintos acercamientos. Lasnuevas opciones incluyeron un Fiscal facultado
para iniciar investigaciones ex officio, se redujeron las posibilidades de
ingresar o salir de la competencia de la Corte Penal Internacional y se
ampliaron los compromisos de cooperacion del Estado con la futura Corte.

Esteesfuerzo culmind con la conferencia plenipotenciarios delas Naciones
Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional inaugurada
porel Secretario General de Naciones Unidasel 15 dejunio 1998 en Roma.
Delegaciones de 160 Estados en las que particip6 el Estado Colombiano, al
lado de organismos no gubermamentales discutieron durante cincosemanas las
normas del tratado que hoy se somete a consideracion de esta Comision
Constitucional. Muchos de los detalles sobre lasnegociaciones serecogen hoy
enunainnumerable listade publicaciones, debido aque se tratadel instrumento
de Derecho Internacional mas importante que se hayaexpedido en cualquier
tiempo, pues reformula practicamente todo el Derecho Internacional y leda
concrecion a una serie de principios que se consideraban hasta hace poco
tiempo privilegio del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o
proyeccion de ejercicio de los paises mas fuertes sobre los mas débiles. La
base del consenso fue el texto propuesto por la Mesa del Comité Plenario la
noche del 17 de Julio, el 4ltimo dia programado de la Conferencia. Se voto
sobre este paquete y fue apoyado por una mayoria de més de las dos terceras
partes (120 Estados a favor, 7 en contra y 21 abstenciones).

Los expertos han dicho que no se trata de un documento acabado,
anotando que efectivamente ninguin c6digo penal lo es, pero entodo casoel
Estatuto de Roma dela Corte Penal Internacional de Roma es un instrumento
de consenso de todas las posibilidades de sistema legal que conoce el planeta
y por lamismarazén el més significativo.

Al Estatuto de Romale acompaiian otros instrumentos complementarios,
como son los elementos de los crimenes, la propuesta de relacion entre
Naciones Unidas y la Cortey las reglas pormenorizadas de procedimientoy
prueba que desarrollan almaximoy con el mayor de los detalles los principios
contenidos enel Estatuto. Estos instrumentoscomplementarios deben someterse
alaaprobacion de la Asamblea de los Estados Partes.

LaCPIsancionara, enresumidas cuentas, a los infractores del DIH en sus
dos vertientes:

A.ElDerechode Ginebra:

Esaquel que protege internacionalmente a las victimas de los conflictos
armados. Ampara a los militares fuera de combate (heridos, enfermos,
prisioneros de guerra, naufragos) y alas personas civiles enterritorio enemigo
uocupadoy, en general, alapoblacion civil.

Susnormas basicas estan consagradas en los cuatro Convenios de Ginebra
y sus dos Protocolos Adicionales, que se aplican, en principio, a conflictos
armados internacionales y no internacionales, con excepcion de situaciones de
disturbios y tensiones internas. Los cuatro Convenios, ratificados todos por
Colombia, son:

1. Convenio paraaliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de
las Fuerzas Armadas en campaiia.

2.Convento paraaliviar lasuerte que corren los heridos, los enfermosy los
naufragos de las Fuerzas Armadas enel mar.

3. Conveniorelativoal trato debido a los prisioneros de guerra.

4.Conveniorelativoalaproteccion debidaa las personas civiles en tiempo
de guerra.

B. El Derecho de La Haya:

Es aquel que limita los medios y métodos de combate. Su inicio pudo
originarseen 1868 con la Declaracion de San Petesburgo que prohibe el uso,
en la guerra, de proyectiles de peso inferior a 400 gramos, 0 que sean
explosivos, o estén cargados de materiales fulminantes o inflamables.

Poriniciativadelos Zares Rusos se llevo a cabo la Primera Conferenciade
Paz, de La Haya en 1899; la segunda se realiz6 en 1907. Las normas alli
acordadas codificaron las reglas que fijan los derechos y deberes de los
beligerantes en la conduccion de las hostilidades, y limitaron los métodos y
medios de guerra. Dichos preceptos serian reafirmados en el Protocolo |
Adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra (1977) como normas
fundamentales, resumidas asi:

1. Entodo conflicto armado, el derecho de las partes en conflicto aelegir
los método$ o medios de hacerla guerrano esilimitado.
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2. Queda prohibido el empleo de armas, proyectiles, materias y métodos
de hacer la guerra de tal indole que causen males superfluos o sufrimientos
innecesarios.

3. Queda prohibido el emplec de métodos o medios de hacer la guerraque
hayan sido concebidos para causar, o de los que quepa prever que causen
dafios extensos, duraderos y graves al ambiente natural.

Graves infracciones al DIH y a los Derechos Humanos en
Colombia

De acuerdo con datos suministrados por la Fundacion Pais Libre, la
guerrillay lasautodefensas ilegales han cometido, desde 1995 al 2001,25.729
casos de violacion a los derechos humanos; 20.172 cometidos por la
insurgenciaguerrilleray 5.557 porlasautodefensasilegales. Dichasinfracciones
se discriminan de lasiguiente manera:

Infracciones al DIH y violaciones a los Derechos Humanos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total
Infracciones
A. Civiles asesinados
1. Porlasubversion 467 320 531 549 910 1075 1060 4912
2. Porlasautodefensas 18 7 78 216 743 1012 1028 3166
B.Victimasen masacres
1. Porlasubversion 128 124 126 183 146 202 158 1067
2. Porlasautodefensas 30 111 408 701 281 1531
C.Secuestro
1. Por lasubversion 535 439 979 2026 1995 2110 1923 10007
2. Porlas autodefensas 16 65 159 280 262 782
D. Ataquesapoblaciones
1. Porlasubversion 23 39 31 47 & 80 A4 LR
2.Porlasautodefensas | 4 It 5 6 27
E. Actosdeterrorismo
1. Porlasubversion 230 461 694 681 483 829 471 3849
2. Porlas autodefensas 11 9 9 11 1 51
Total
1. Porlasubversion 1383 1383 2361 3486 3618 4296 3645 20172
2. Porlasautodefensas 18 72 135 405 1330 2009 1588 5557

De acuerdo con la Fundacion Pais Libre desde enero hastanoviembre de
2001,2.856 personas habian sido plagiadas en Colombia.

Entre 1996 y 2000, 12.834 personas fueron victimas del secuestro en
Colombia. En el afio 2000, se registraron, por primera vez, 41 casos de
indigenas secuestrados. Se calculaque el 20% de las victimas han sidomujeres
yel 8.5% nifios.

A labrutalidad misma del secuestro se agregan los métodos infames que
emplean en la negociacion, en la cual la victima se convierte en un simple
objeto, que es trasladado por centenares de kildémetros y se mantiene a penas
en el limite de la supervivencia, en tanto que las familias son sometidas a
presiones continuas que van desde laamenaza de dar muerte al secuestrado
hasta la de hacer victima del mismo delito a otros de sus miembros.

Laintensificaciony degradacion del conflicto armado colombiano en los
ultimos afios ha comportado un correlativo aumento de los eventos de
desplazamiento forzoso, violando abiertamente las normas del DIH. LaRed
de Solidaridad Social (RSS) ha sostenido abiertamente que entre enero de
2000 y diciembre de 2001, la causa principal de desplazamiento fue la
amenaza generalizada (47%), seguida de los enfrentamientos armados
(23%), las masacres (9%), las amenazas especificas (11%), las tomas de
municipios y ataques indiscriminados (4%), y el 6% por otras causas. La
misma RSS ha informado que en el afio 2001 hubo un total de 191.885
personas desplazadas, lo cual representa un aumento significativo si se
comparacon las 128.843 personas en el 2000. En el Estatuto de Roma, al
igual que en otras normas de DIH, el desplazamiento Forzoso estipificado
como un crimen de guerra.

El Fondo de lus Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), condené en
abrilde2001 el reclutamiento de menores de edad por parte de las organizaciones
armadasal margende laleyal expresar: “A losmenores se les estd entrenando
para asesinar y para usar todo tipo de armas, sin que puedan tener claro el
concepto del porqué la lucha y hacia donde ¢onduce el enfrentamiento...
Colombia desea que los jovenes y nifios que s¢ encuentran haciendo parte de
las filas, puedan disfrutar de una vida plena, educandose para la paz y nopara
laguerra”. Segiin el Ministerio de Defensa, para llevar menores a sus filas, los
grupos armados al margen de laley utilizan el engaiio, 1a fuerza o lasamenazas
de muerte al joven; todo esto, acompaiiado de una gama extensa de presiones
a sus padres, que van desde el destierro y el robo de su patrimonio hasta la
posibilidad de ser asesinados sinoacceden a entregar a sus hijos. En el caso
delasnifias, se afiade lacompulsion de ingresarala vida sexual adulta. Segiin
el Programa de Reinsercion del Ministerio del Interior, durante el afio 2000,
el fenémeno de reclutamiento de menores crecio en un 30% en el caso de
varones y fue superior, conun 35% en el caso de las nifias. Frente a esto, el
Estatuto de Roma califica el reclutamiento de menores como un crimen de
guerra.

Contenide del Estatuto de Roma

LaConferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas, aprobdel 17
dejuliode 1998, el Estatuto de Roma de la Coyte Penal Internacional, conel
siguiente contenido:

1. Preambulo:

Enel cual se mencionan las razones por las cuales es necesaria una CPi,
entre las que podemos destacar: las atrocidades de que han sido victimas
millones de nifios, mujeres y hombres que conmueven profundamente la
conciencia de la humanidad, asi como que los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto, no deben
quedar sin castigo, decididos a poner fina laimpunidad de los autores de esos
crimenes y acontribuir asia la prevencion de nuevos, destacando que laCPI
establecida en virtud del Estatuto sera complementaria de las jurisdicciones
penales nacionales.

2. Establecimiento de la Corte: (Articulos 1° al 4°)

La Corte sera una institucion permanente, estara facultada para ejercer su
jurisdiccion sobre personas respecto de 1ps crimenes més graves de
trascendencia internacional y tendrd card¢ter complementario de las
jurisdicciones penales nacionales.

Estara vinculada a las Naciones Unidas [por un acuerdo que deberan
aprobar los Estados Partes y concluir luego el Presidente de la Corte en
nombre de esta.

LaSededelaCorteestaraen La Haya, Paises Bajos. Tendra personalidad
juridica internacional y la capacidad juridica necesaria para el desempefio de
sus funciones y propositos. Podra ejercer funciones y atribuciones, de
conformidad con el Estatuto, en cualquicr Estado Parte, y por acuerdo
especial enel territorio de cualquier otro Estado.

3.La Competencia, la admisibilidad y el derecho aplicable:
La CPI tendra competencia sobre cuatro crimenes:

a) Genocidio: Los crimenes cometidos con la intencién de suprimir el
derechoaexistir de comunidades nacionales, étnicas, racialesoreligiosas;

b) Crimenes de guerra: Las acciones, par las que se ejerce violencia
innecesaria contrael adversario o contrala poblacion de las zonas de conflicto;
porejemplo, el uso de armas prohibidas, la cru¢ldad contra los prisioneros, el
saqueo, entre otros;

¢) Crimenes de lesa humanidad: Aquellgs crimenes cometidos como
resultadode unapoliticageneralizaday cuyacrugldad violalos maselementales
principios humanitarios; porejemplo, laesclayitud, latortura, las agresiones
sexuales;

d)Laagresion: Aunque solo es mencionado en el Estatuto, su definicién
se dara por la Asamblea de los Estados Parte. Sin embargo, esta sera
compatible con las disposiciones vigentes en la Carta de las Naciones
Unidas; En 1977 seasoci6 laagresion con el planeamiento y ejecucion de
guerras de conquista. Los elementos del crimen serdn aprobados por una
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mayoriade los dos terc]

os de losmiembros de la Asamblea de Estados Parte.
enmiendas a los elementos del crimen los Estados

Solo podran proponer
Parte, los Magistrado

or mayoriaabsolutay el Fiscal.

LaCortetendra competenciatinicamenterespecto de los crimenes cometidos
después de la entrada ¢n vigor del Estatuto de Roma, en el Estado Parte en
cuyo territorio haya terjido lugar la conducta de que se trate, o si el crimen se
hubiere cometido a botdo de un buque o de una aeronave del Estado que sea
nacional el acusado delcrimen.

El Procedimientapdrainiciar una investigacion se dara cuando:

1. Un Estado Parte zemite al Fiscal una situacion en que parezca haberse
cometido uno o varipsgde esos crimenes.

2. El Consejo de $eguridad remite al Fiscal una situacién en que parezca
haberse cometido unop varios de esos crimenes.

3. El Fiscal podra iniciar de oficio una investigacion sobre la base de
informaci6n acerca defun crimen de la competencia de la Corte.

Si el Fiscal llegaja Iia conclusion de que la informacion presentada no

constituye fundamentc
quienes la hubiere pres
fundamento suficients
Cuestiones Preliminar
documentacion justifi
podran presentar obse
conformidad con lasr

Salvoqueenel Est
la Corte en razon decq
hubiere sido condenac

suficiente paraunainvestigacion, informaradeelloa
entado. Siel Fiscal llegare alaconclusion que existe
para abrir una investigacion presentara a la Sala de
>s una peticion de autorizacion paraello, junto con la
atoria que haya reunido. En esta etapa las victimas
aciones a la Sala de Cuestiones Preliminares, de
las de Procedimientoy Prueba.

tuto se disponga otra cosa, nadie sera procesado por
nductas constitutivas de crimenes por los cuales ya
o0 o absuelto por laCorte.

4. Principios gepTales del Derecho Penal:

1. Nullum crimensi
que laconductade que
Corte.

ne lege: Nadie sera penalmente responsable amenos
se trate constituya, un crimen de lacompetenciadela

2. Nulla poema sir

e lege: Quien sea declarado culpable por la Corte

inicamente podra ser penado de conformidad con el presente estatuto.

3z Irretroactivida? rjitione personae. Nadie sera penalmente responsable
por una conducta anpetior a la entrada en vigor del Estatuto.

4.Responsabilidadpenal individual: La Corte solo tendra competencia
respecto de personas njiturales que cometan crimenes de competencia de la

Corte, por si solo, co

5. Exclusion de los
respectode los que fue
comisiéndel crimen.

6. Improcedencia he

otro o por conducto de otro.

menores de 18 afios: La Corte no sera competente
'enmenores de 18 afios en el momento de la presente

cargooficial: El cargo oficial de una personaen ningun

caso lo eximira de r¢sgjonsabilidad penal ni constituird per se motivo para

reducirlapena.

7% Imprescriptibiliafad: Los crimenes de competencia de la Corte no

prescribiran.,
8. Elementode intgr

ante la Corte Ginicamu
elementos materialesd

5.Composicionyy

cionalidad: Una persona sera penalmente responsable
inte si actia con intencién y conocimiento de los
¢l crimen.

dministracion de la Corte:

LaCorte estara cbn}puesta de los siguientes 6rganos: Presidencia; Una

Seccion de Primera n
Fiscaliayla Secretaria

Importantes fungic
Asamblea de los Estac

1.LaPresidencia}

tanciay una Seccion de Cuestiones Preliminares; la
Seneral.

nes de control y politicas son desempefiadas por la
os Partes.

El Presidente y el ir)imer y segundo Vicepresidente seran elegidos por

mayoria absoluta por

s Magistrados y por un mandato de 3 afios. Los tres

integran la Presidenciiencargada de:

a)Correctaadminigtracion de la Corte. con excepcion de la Fiscalia:

b) Las demas funciones que se le confieren de conformidad con el Estatuto.

2. Las Salas de Cuestiones Preliminares, de Primera Instancia y de
Apelaciones:

LaCorte tendra 18 Magistrados, elegidos por la Asamblea de los Estados
Partes, con cualificacion cuidadosamente contrastada, y que cumplan con los
masaltosestandares de los principales sistemas juridicos mundiales y mantendran
unadistribucién geograficaequilibrada. Una seccion integrada por almenos
seis Magistrados, se ocupara exclusivamente de las acusaciones y cuestiones
preliminares; otros seis Magistrados, como minimo, compondran la Salade
Primera Instancia; la Sala de Apelaciones quedara integrada por cuatro
Magistrados y un Magistrado Presidente. Los Magistrados y todos los
funcionarios de la Corte disfrutaran de los privilegios e inmunidades que sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

ElEstatuto establece garantias para la imparcialidad e independenciade los
Magistrados de la CPI. Un Magistrado podra recusarse o dispensarle de la
participacionasolicitud del Fiscal o de la parte investigada.

3.LaFiscalia;

Actuara como un 6rgano independiente y separado de la CPI. Estara
dirigida porel Fiscal con plena autoridad paradirigir y administrar. El Fiscal
estara asistido por los Fiscales Adjuntos y todos seran de nacionalidades
diferentes.

El Fiscal sera elegido en votacion secreta y por mayoria absoluta de la
Asambleade los Estados Partes. Los Fiscales Adjuntos seran elegidos de la
misma forma a partir de una lista de candidatos propuesta por el Fiscal. El
Fiscal y los Fiscales Adjuntos desempefiaran su cargo por un periodo de 9
afios sin posibilidad de reeleccion. Deberan ser personas de alta consideracion
moral, conaltonivel de competencia, extensaexperiencia practicay dominar
al menos uno de los idiomas de trabajo de 1a CPI.

4.LaSecretaria:

Estara encargada de los aspectos no judiciales de la administracion y
servicios de la Corte, incluido el establecimiento de un dependencia de
victimas y testigos. Estara dirigida por el Secretario, que ejercerasus funciones
bajo la autoridad del Presidente de la Corte.

El Secretario sera elegido en votacion secreta por mayoria absoluta de los
Magistrados, teniendo en cuenta las recomendaciones de la Asambleade los
Estados Partes. Desempefiara su cargo por un periodo de 5 afios y con
posibilidad dereeleccion.

ElFiscal y el Secretario nombraran los funcionarios calificados que sean
necesarios en susrespectivas oficinas.

6. Lainvestigacion y el enjuiciamiento:

LaParteV del Estatuto estd destinadaalainvestigaciony el enjuiciamiento.
Hay dos etapas bien definidas: Lainvestigacion y acusacion (enjuiciamiento)
yeljuicio.

1. Iniciodeunainvestigacion:

Después de evaluarlainformacion de que disponga, El Fiscal iniciara una
investigacion a menos queno existe fundamento razonable para proceder con
arregloal Estatuto.

Aldecidir sobrelainiciacion de unainvestigacion, el Fiscal deberateneren
cuentasi:

a) Lainformacion de que dispone constituye fundamento razonable para
creer que se ha cometido o se estd cometiendo un crimen de la competencia
dela Corte;

b) Lacausaes o seria admisible conforme al articulo 17 del Estatuto;

c) Existen razones sustanciales para creer que, aun teniendo en cuenta la
gravedad del crimen y los intereses de las victimas, una investigacion no
redundariaen interés de lajusticia.

Si, tras la investigacion, el Fiscal llega a la conclusion de que no hay
fundamento suficiente para el enjuiciamiento, notificara suconclusion motivada
ala Salade Cuestiones Preliminares y el Estado que hayaremitido el asunto
o al Consejo de Seguridad si se trata de un caso previsto en el literal b) del
articulo 13.
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Entodocaso, sobre la base de nuevos hechos onuevas informaciones, el
Fiscal podrd en cualquier momento reconsiderar su decision de iniciar una
investigacion oenjuiciamiento.

2. Funcionesy atribuciones del Fiscal en relacion con las investigaciones:

ElFiscal podraampliar lainvestigacionatodos los hechos y las pruebas que
sean pertinentes paradeterminar si hay responsabilidad penal de conformidad
conel Estatutoy, aesosefectos, investigara tanto las circunstancias incriminantes
como laseximentes.

Igualmente, el Fiscal adoptara “medidas adecuadas” para asegurar la
eficaciadelainvestigacionyel enjuiciamientode loscrimenesdelacompetencia
de la Corte. A estos efectos, respetard los intereses y las circunstancias
personales de victimas y testigos, entre otros, la edad, el género (sexo) y la
salud, y tendra en cuenta la naturaleza de los crimenes, en particular los de
violenciasexual, violencia porrazones de géneroy violencia contralos nifios.

ElFiscal puede llevara cabo investigaciones en el territorto de un Estado,
deacuerdo con las disposiciones de la Parte X o seglin lo autorice la Salade
Cuestiones Preliminares. Puede ademas realizar todo lo que lo autoriza el
articulo 54 del Estatuto.

3. Derechos de las personas durante la investigacion.

Se observan las siguientes garantias penales y procesales minimas, tomadas
delpactointernacional de derechos civiles y politicos de las Naciones Unidas
de 1966:

a)Nadie sera obligado a declarar contra simismo ni adeclararse culpable;

b) Nadie sera sometido a forma o coaccion, intimidacién o amenaza, a
torturas ni a tratcs o castigos, inhumanos o degradantes;

¢)Quien haya de serinterrogado en un idioma que noseael que comprende
y habla perfectamente, contara, sin cargo alguno, con los servicios de un
intérprete competente y lastraducciones que sean necesarias a los efectos de
cumplirel requisito de equidad;

d)Nadie sera sometido aarresto o detencion arbitrarios ni serd privado de
sulibertad salvo por los motivos previstos en el Estatutoy de conformidad con
los procedimientos establecidos en €l.

Una persona que va a ser interrogada, también tendra los siguientes
derechos:

a) A ser informada de que existen motivos para creer que hacometido un
crimen de competencia dela Corte;

b) A guardar silencio, sin que ello pueda tenerse en cuenta alos efectos de
determinarsu culpabilidad o inocencia;

c) A ser asistida por un abogado defensor de su eleccién o, sinolo tuviere,
aquese leasigne un defensor de oficio, siempre que fuere necesario e interés
delajusticiay,en cualquier caso, sin cargo si careciere de medios suficientes;

d) A ser interrogada en presencia de su abogado, a menos que haya
renunciado voluntariamente a su derecho de asistencialetrada.

4. Disposiciones que podra adoptar la Sala de Cuestiones Preliminares
cuando se presente una oportunidad inica de procederauna investigacion:

Cuando el Fiscal considere que se presenta una oportunidad tnica de
proceder a una investigacion, que quizas no se repita a los fines de un juicio,
derecibirel testimonio o la declaracién de un testigo o de examinar, reunir o
verificar pruebas, lo comunicara a la Sala de Cuestiones Preliminares, la cual
podra adoptar las medidas que sean necesarias para velar por la eficiencia e
integridad de las actuaciones y para proteger los derechos de la defensa.

Las medidas que puede adoptar el Fiscal pueden consistiren:

a) Formular recomendaciones o dictar providencias respecto del
procedimiento que habra de seguirse;

b) Ordenar que quede constancia de las actuaciones;

¢) Nombrar a un experto para que preste asistencia;

d) Autorizaral abogado defensor a nombrar a otro para que comparezca
yrepresente los intereses de la defensa;

e) Encomendara uno de sus miembros o a otro magistrado de la Seccion
de Cuestiones Preliminares o la Seccion de Primera Instancia que formule

recomendaciones o dicte providencias respetode lareunion y preservacion de
las pruebas o del interrogatorio de las personas;

f) Adoptar todas las medidas que sean necesarias para reunir o preservar
pruebas.

5. Funcionesy atribuciones de la Sala de Cuestiones Preliminares:
Las funciones que se le asignan a esta Sala son basicamente dos:

a) Adoptar por mayoria las providencias u 6rdenes que debe dictar
conforme lo indican los articulos 15, 18, 19 parrafo 2, 61 numeral 7,72;y

b) En todos los demas casos, un magistrado de dicha Sala puede ejercer
las funciones previstas en el Estatuto, a menos que las reglas de Procedimiento
y Prueba dispongan otra cosa o asi se acuerde por mayoria de la Sala.

También la Salapuede.

a) A peticion del Fiscal, dictar las providencias y 6rdenes que sean
necesarias alos fines de una investigacion;

b) A peticion de quien haya sido detenido ohaya comparecido en virtud de
unacitacion efectuada conarregloal articulo 58, dictar esas 6rdenes, incluidas
medidas tales como las indicadas en el articulo 56 o solicitar con arregloala
Parte IX la cooperacion que sea necesaria para ayudarle a preparar su
defensa;

c¢)Cuando seanecesario, asegurar la proteccion y el respeto de la intimidad
de victimas y testigos, la preservacion de pruebas, la proteccion de personas
detenidas o que hayan comparecido en virtud de una citacion, asi como la
proteccion de informacion que afecte ala seguridad nacional;

d) Autorizar al Fiscal aadoptar determinadas medidas de investigacionen
el territorio de un Estado Parte sin haber obtenido la cooperacion de este con
arregloalaParte IX enel casode que la Salahayadeterminado, de ser posible
teniendo en cuenta las opiniones del Estado de que se trate, que dicho Estado
manifiestamente noestaen condiciones de cumplirunasolicitud de cooperacion
debido a que no existe autoridad y drgano alguno de sus sistema judicial
competente para cumplirunasolicitud de cooperacion.

6. Orden de detencion y orden de comparecencia dictada por la Sala de
Cuestiones Preliminares:

En cualquier momento después de iniciada la investigacion, la Sala de
Cuestiones Preliminares, a solicitud del Fiscal dictara una orden de detencion
contrauna personasi, tras examinar la solicitudy las pruebasy otra informacion
presentada por el Fiscal, estuviere convencidade que: hay motivorazonable
para creer que ha cometido un crimen de competencia de la Corte y la
detencion parece necesaria para asegurar que la persona comparezca en
juicio, que no obstruya la investigacion o impedir que la persona siga
cometiendo ese crimen. La orden de detencion seguira vigente mientras la
Corteno dispongalo contrario.

ElFiscal podrapedir ala Salade Cuestiones Preliminares que, en lugar de
unaorden de detencion, dicte unaorden de comparecencia. Lanotificacionde
laorden sera personal.

7. Procedimiento de detencion en el Estado de detencion:

El Estado Parte que haya recibido unasolicitud de detencion provisional o
de detenciony entrega tomara las medidas necesarias para etlo. El detenido
serallevado ante laautoridad judicial competente del Estado de detencion, que
determinarasi laorden es aplicable, ladetencion se llevé acabo conforme a
derechoy se han respetado los derechos del detenido.

El detenido tendra derecho a solicitar de la autoridad competente del
Estado dedetencion lalibertad provisional antes de suentrega. Al decidirla
solicitud laautoridad examinara si hay circunstancias urgentes y excepcionales
quejustifiquen lalibertad provisional y si existen las salvaguardias necesarias
paraque el Estado de detencion pueda cumplir su obligacion de entregar la
persona a la Corte.

Una vez que el Estado de detencion haya ordenado laentrega, el detenido
sera puesto a disposicion de la Corte tan pronto como sea posible.

8. Primerasdiligenciasenla Corte:

Entregado el imputado o haya comparecido voluntariamente en
cumplimiento de una orden de comparecencia, la Sala de Cuestiones
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Si constata que no se cumplen las condiciones de la declaracion de
culpabilidad, ordenara que se prosiga el juicio.

5.Presuncion deinocencia:

Se presumira que toda persona es inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad. El Fiscal es quien debe probar la culpabilidad del acusado. La
Corte debera estar convencida de la culpabilidad del acusado para dictar
sentenciacondenatoria.

6. Derechos del acusado:

Elacusado tendrd derechoaseroido piblicamente, a unaaudienciapublica
imparcial; aserinformadodelanaturaleza, lacausay el contenidodelos cargos
que se le imputan; a prepararse y comunicarse para su defensa; serjuzgado sin
dilaciones indebidas; hallarse presente en el proceso; y demas estipulaciones
que consagrael articulo 67 del Estatuto.

7. Proteccion de las victimas y los testigos y su participacion en las
actuaciones:

La Corte adoptara las medidas adecuadas para proteger la seguridad, el
bienestar fisico y psicologico, ladignidady la vida privadade las victimas y
los testigos. Con este fin, la Corte tendra en cuenta todos los factores
pertinentes, incluidos laedad, el género, definido en el parrafo 3 del articulo
2°,ylasalud, asi como laindole del crimen, en particular cuando este entrafie
violencia sexual o por razones de género, o violencia contra nifios. En
especial, el Fiscal adoptara estas medidas en el curso de lainvestigaciony
el enjuiciamiento de tales crimenes. Estas medidas no podran redundaren
perjuicio de los derechos del acusado o de un juicio justo e imparcial ni seran
incompatibles con estos.

Como excepcion al principio del caracter publico de las audiencias
establecido en el articulo 67, las Salas de 1a Corte podran, a fin de proteger
alasvictimasy los testigos o a un acusado, decretar que una parte del juicio
se celebre a puerta cerrada o permitir la presentacion de pruebas por medios
electronicos u otros medios especiales. En particular, se aplicaran estas
medidas en el caso de una victima de agresion sexual o de un menor de edad
que sea victima o testigo, salvo decision en contrario adoptada por la Corte
atendiendoa todas las circunstancias, especialmente la opinion de la victima
oeltestigo.

La Corte permitira, en las fases del juicio que considere conveniente, que
se presenten y tengan en cuenta las opiniones y observaciones de las victimas
si se vieren afectados sus intereses personales y de una manera que no
redunde en detrimento de los derechos del acusado o de un juicio justo e
imparcial ni sea incompatible con estos. Losrepresentantes legales de las
victimas podran presentar dichas opiniones y observaciones cuando la
Corte lo considere conveniente y de conformidad con las reglas de
Procedimiento y Prueba.

La Dependencia de Victimas y Testigos podra asesorar al Fiscal y a la
Corte acerca de las medidas adecuadas de proteccion, los dispositivos de
seguridad, el asesoramiento y la asistencia a que se hace referencia en el
parrafo 6 del articulo43.

_ Cuandoladivulgacion de pruebas o informacion de conformidad con el
presente Estatuto entrafiare un peligro grave para la seguridad de un testigo o
desu familia, el Fiscal podra, a los efectos de cualquier diligenciaanterioral
juicio, no presentan dichas pruebas o informacion y presentar en cambio un
resumen de estas. Las medidas de estaindole no podran redundar en perjuicio
de los derechos del acusado o de un juicio justo e imparcial ni seran
incompatibles con estos.

Todo Estado podra solicitar que se adopten las medidas necesarias
respecto de 1a proteccion de sus funcionarios o agentes, asi como de la
proteccion de informacion de caracter confidencial o restringido.

8. Practica de pruebas:

Se puede presentar la prueba testimonial, oralmente o mediante video o
audio. También las partes pueden presentar otras pruebas pertinentes a la
causa que considere necesarias para determinar la veracidad de los hechos,
teniendo en cuenta su valor probatorio de conformidad con las reglas de
Procedimientoy Prueba del Estatuto.
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9. Delitos contra laadministracion dejusticia:

LaCorte tendra competencia para conocer de los siguiente delitos siempre
y cuando se cometan con dolo: falso testimonio, presentar pruebas falsas,
corromper aun testigo, destruir o alterar pruebas, intimidar al funcionariode
la Corte para inducirlo a que no cumpla sus funciones, solicitar o aceptar
soborno.

10. Sanciones administrativas por faltas de conductaen la Corte:

En caso de faltas de conductas de personas presentes en la Corte, esta
podra imponer sanciones administrativas, como expulsion temporal o
permanente de la Sala, multau otramedida similar contempladas en lasreglas
deProcedimientoy Prueba.

11.Requisitos parael fallo:

Todos los magistrados de la Sala de Primera Instancia estaran presentes en
cada fase del juicio y en todas sus deliberaciones. La Presidencia podra
designar para cada causay segun estén disponibles uno o varios magistrados
suplentes para que asistan a todas las fases del juicio y sustituyan a cualquier
miembro de la Salade Primera Instancia que se vea imposibilitado para seguir
participandoeneljuicio.

LaSalade Primera Instancia fundamentara su falloen suevaluaciéndelas
pruebasy delatotalidad del juicio. El fallo se referiraunicamente a los hechos
y las circunstancias descritos en los cargos o las modificaciones alos cargos,
ensu caso. La Corte podra fundamentar su fallo inicamente en las pruebas
presentadas y examinadas ante ella en el juicio.

Los magistrados procuraran adoptar su fallo por unanimidad, pero, deno
ser posible, este sera adoptado por mayoria.

Las deliberaciones de la Sala de Primera Instancia serdn secretas.

El fallo constara por escrito e incluird una exposicion fundaday completa
delaevaluacion de las pruebas y las conclusiones. La Sala de Primera Instancia
dictara un fallo. Cuando no haya unanimidad, el fallo de la Sala de Primera
Instanciaincluird las opiniones de lamayoriay de laminoria. Lalecturadel fallo
o de un resumen de este se hara en sesion publica.

12.Reparacion de las victimas:
LaCorte establecera principios aplicables a lareparacion: larestitucion, la

indemnizacidny larehabilitacion, que ha de otorgarse a las victimas o asus
causahabientes. Todo conforme conel articulo 75 del Estatuto.

13. Fallo condenatorio:

Encasode que se dicte un fallo condenatorio, la Sala de Primera Instancia
fijarala penaque proceda imponer, paralo cual tendrd en cuenta las pruebas
practicadas y las presentaciones relativas ala penaque se hayan hechoenel
proceso.

Salvo enel caso en que sea aplicable el articulo 65, 1a Sala de Primera
Instancia podra convocar de oficio una nueva audiencia, y tendra que
hacerlo si lo solicitan el Fiscal o el acusado antes de que concluya la
instancia, a fin de practicar diligencias de prueba o escuchar presentaciones
adicionales relativas a la pena, de conformidad con las reglas de

" Procedimiento y Prueba.

Enel caso en que seaaplicable el parrafo 2, en laaudienciaa que se hace
referencia en ese parrafo o, de ser necesario, en una audiencia adicional se
escucharan las presentaciones que se hagan en virtud del articulo 75.

Lapena serd impuesta en audienciapuablicay, de serposible, en presencia
del acusado.

8. Las penas:
~

LaParte VII del Estatuto esta destinada a las penas que puede imponer la
Cortealosacusados delacomision de los delitos de sucompetencia. Dos son
las penas principales: a) la reclusion por un nimero determinado de afios que
no exceda de 30 afios, o b) la reclusion a perpetuidad. La pena capital fue
excluida.

También la Corte podra imponer multas con arreglo a los criterios

" enunciados en lasreglas de Procedimientoy Prueba.

9. La apelacion y la revisién:

La Parte VIII del Estatuto esta consagrada a los recursos de apelaciony
de revision (segunda instancia), que son de la competencia de la Sala de
ApelaciondelaCorte, integrada por su presidente y otros cuatro magistrados.
Establece los procedimientosaseguiren casodeapelarlasentenciacondenatoria,
la absolutoria o la pena, y en caso de apelar otras decisiones.

Se establece que quien haya ssido ilegalmente detenido orecluido tendrael
derecho efectivo a serindemnizado. Asi mismo quien hubiere cumplidouna
condenay posteriormente se demostrare suinocencia.

10. La cooperacion internacional y la asistencia judicial:

Los Estados parte cooperaran plenamente con la Corte enrelacion con la
investigacion y el enjuiciamiento de crimenes de su competencia.

1. Solicitudes de cooperacion:

Aquinohay 6rdenes niimposiciones. Setrata, en verdad, de cooperacion,
nodeimposicion. :

La Corte puede formular solicitudes de cooperacion alos Estados Partes
yno Partes, a través de la via diplomatica u otro conducto adecuado.

Cuando, en contravencion de lo dispuesto en el presente Estatuto, un
Estado Parte se niegue a dar curso a una solicitud de cooperacion formulada
porlaCorte, impidiéndole gjercer sus funciones y atribuciones de conformidad
con el presente Estatuto, esta podra hacer una constatacion en ese sentidoy
remitir la cuestion a la Asamblea de los Estados Partes o al Consejo de
Seguridad, si este le hubiese remitido el asunto.

2. Entrega de personas a la Corte.

La Corte puede solicitar la detencidn y entrega de una persona a todo
Estado en cuyoterritorio puede hallarse esa persona, y pedira la cooperacion
de ese Estado.

Cuando lapersonacuyaentregase pide laimpugne ante un tribunal nacional
oponiendo la cosa juzgada, el Estado celebrara consultas a la Corte para
determinar si hahabido unadecisién sobre laadmisibilidad de lacausa. Sila
personaesta siendo enjuiciado o cumple condena por un crimen diferente, el
Estadorequerido celebra consultas con la Corte.

La Parte IX del Estatuto establece, ademas, todo lo referente a las
solicitudesrecurrentes, la detencion provisional, otras formas de cooperacion,
consultas alaCorte, es decirtodo el procedimiento aplicable en cuanto ala
asistenciajudicial internacional.

11. La ejecucion de la pena:

LaParte X del Estatuto serelaciona con laejecucion de las penas impuestas
en sentencia condenatoria de la Corte contra un acusado de haber perpetrado
los delitos de la competencia del tribunal previstos en el Estatuto.

Lapena privativa de libertad se camplird en un Estado designado por la
Corte sobre la base de unalista de Estados que hayan manifestado ala Corte
que estan dispuestos a recibir condenados. De no designarse un Estado, la
penasecumplira en el establecimiento designado por el Estadoreceptor, o sea
en Holanda, sede la Corte, conforme al acuerdo-sede.

EstaParte X establece la funcion de los Estados en laejecucion de las penas
privativas delalibertad, asi como la supervision delaejecuciondelapenay
condicionesdereclusion.

12. Asamblea de los Estados Partes:

LaParte X1 del Estatuto instituye la Asamblea de los Estados Partes, con
lassiguientes funciones: _

a) Examinard y aprobara, seglin proceda, las recomendaciones de la
Comision Preparatoria;

b) Ejercera su supervision respecto de la Presidencia, el Fiscal y la
Secretaria en las cuestiones relativas ala administracion de la Corte;

c) Examinard los informes y las actividades de la Mesa establecidaen el
parrafo 3 y adoptara las medidas que procedan a ese respecto;

d)Examinaray decidira el presupuestodela Corte;

e) Decidira si corresponde, de conformidad con el articulo 36, modificar
elnimero de magistrados;
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f) Examinara cuestionjes relativas a la falta de cooperacion de conformidad
con los parrafos 5y 7ddl articulo 87;

g) Desempeifiara las demas funciones que procedan en virtud del presente
Estatutoy lasreglas de Hrocedimiento y Prueba.

Aparte de laMesa,c¢mpuesta por un Presidente, dos Vicepresidentes y
18 miembros elegidos ppr periodos de tres afios, para presentar asistencia a
la Asambleaen el desemperio de sus funciones, la Asamblea podra establecer
los 6rganos subsidiarios fjue considere necesarios, incluido un mecanismo de
supervision independierte que se encargara de la inspeccion, laevaluaciony
lainvestigacion de la Carte a fin de mejorar su eficiencia y economia.

La AsambleasereunirdenlaSede delaCorte—La Haya—oenlasedede
las Naciones Unidag {Nueva York— una vez al afio, pero cuando las
circunstancias lo requiefan celebrara periodos extraordinarios de sesiones.
Cada Estado Parte terjdra un voto. La Asamblea aprobara su propio
reglamento.

13. Lafinanciacidn

LaParte XII del Estaguto establece lo relativo a la financiacion y remite a
un Reglamente Financi¢ro que apruebe la Asamblea de los Estados Partes.

Los gastos se sufragaran con cargo a cuotas de los Estados Partes y
Fondos procedentes de?as Naciones Unidas.

o iR s o
Los registros, los libros y las cuentas de la Corte, incluidos sus estados
financieros anuales, serdn verificados porun auditor independiente.

14. Clausulas finales:

LaParte X111 del Estatuto incluye unas clausulas finales acerca de lamanera
como se solucionaran ja controversias, el hecho de que no se admitiran
reservas al Estatuto, la forma de proponer las enmiendas al Estatuto, y la
ratificacion de estados nfzcesarios para entrar en vigencia.

Las innovaciones del Estatuto de Roma desde el punto de vista

el derecho internacional
1. Lanaturaleza jufidica internacional del Estatuto de Roma

Las caracteristicasegpeciales del Estatuto de Roma en el contexto de los
instrumentos multilateraj eslocolocanen lacategoriade tratadonormativo que
no intenta producir derdcho y obligaciones reciprocos entre Estados, sino
garantizar derechos y obligaciones entre Estados o individuos ensu calidad de
personas naturales fregnje ala Comunidad Internacional. En este sentido lo
novedoso del Estatutp e Roma es la aparicion concreta de la Comunidad
Internacional en su con_;unto como sujeto de derechos y obligaciones, en la
medidaenquele asiste ellegitimo interés de lainvestigacion, el juzgamientoy
la sancion de crimenes|que resultan trascendentales en el contexto de las
ofensas a los bienes jyridicos mas costosos para la propia Comunidad
Internacional.

Por tratarse de un finktrumento que crea un organismo Internacional el
tratado no admite resejrvas y por lo tanto este aspecto lo pone en una
consideracion especial ffente a las formulaciones especiales de laConvencion
de Vienasobre los tratados. El Estatuto crea obligaciones estatales dirigidas
a no permitir la impuniflad de los delitos que constituyen su competencia
material y por o tanto tequlta indispensable para los Estados Signatarios, para
los Estados Partes y qujenes se quieran adherir a €l con posterioridad, un
examen del compromisp efectivo que estan dispuestos a asumir frente a las
disposiciones del tratady).

Por otra parte, no spbfran en el contexto continental algunas voces que han
calificado el Estatutq de Roma como un instrumento de proteccion de los
Derechos Humanosy del Derecho Internacional Humanitario replanteando la
viejapolémicadelas coincidencias siempre presentesdel Derecho Internacional
de los Derechos Humahos. Por tener especial interés para paises como el
nuestro, esta tesis es digna de analisis en esta ponencia.

Elderecho internaciopal de los derechos humanos haadquiridoun desarrollo
que lodistingue de otrpsjinstrumentos internacionales en lamedida en que los
Estados que se someten p él no tienen intereses propios, sino el interés comun
de preservar los finessyperiores de larazon de ser de la convencion, o para
sermas acertados se pugde invocar la prédica de laCorte Interamericanade

Derechos Humanos cuando afirma con respecto a estos instrumentos lo
siguiente: ‘No son tratados multilaterales de tipo tradicional concluidos en
funcion de un intercambio reciproco de derechos y obligaciones, y en
beneficio de los Estados contratantes. Suobjetivoy fin son la proteccion de
los derechos fundamentales de los seres humanos independientes de su
nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a otros Estados
contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los
Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comun
asumen varias obligaciones, no en relacion con los Estados, sino hacia los
individuos bajo su jurisdiccion’.

Ahorabien, teniendo en cuenta esta perspectiva surge inmediatamente un
interrogante fundamental ;Es el Estatuto de Roma un instrumento de
proteccion de los derechos humanos que asuma estas caracteristicas? Una
respuesta que se base en las consideraciones exegéticas del Estatuto seria
negativa, pues el Estatuto no hace un reconocimiento propiamente dicho de
derechos humanos, ni esta orientado al objetivo de vincular a los Estados
paraquereconozcan los fines esenciales de la dignidad humana cristalizados
enderecho positivo internacional. El objetivo al que apunta el Estatutoes el
establecimiento de unajurisdiccion penal internacional que no permita la
impunidad con respecto a los crimenes que se consideran de mayor
gravedad para la comunidad internacional en su conjunto. De alli, se puede
responder en otro sentido, que el Estatuto es un instrumento para garantizar
através del derecho penal el respeto a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario. Este enfoque ha sido asumido por la exegesis
brasilera, por ejemplo, Andre de Carvahlo Ramos permite reconoceren el
Estatuto de Roma componentes de derecho internacional de los derechos
humanosy derecho internacional humanitario. De hecho, afirma este autor
que la creacion de Cortes internacionales para la proteccion de derechos
humanos no esnovedosa en el derecho internacional, si se tiene en cuenta,
por ejemplo, que a este fin tienden la Convencion Europea de derechos
humanos de 1950y su correspondiente americanade 1969. En ambos casos
se trazan los dispositivos de derecho sustantivo y procesal, asi como las
reglas de organizacion y funcionamiento de las denominadas comisiones con
el fin esencial de administrar justicia imparcialmente. La diferencia en este
caso surge de laposibilidad de que sea lamisma comunidad internacional a
través de la Corte la que demande y aplique su jurisdiccion directamente
frentealaresponsabilidad penal de los individuos.

2.Elejercicio de competencia compulsiva

Sin duda, la revolucién que genera el Estatuto en materia de derecho
internacional es laestablecidaen el segundo parrafo del articulo 13, 0loque
los expertos conocen como competencia compulsiva, en virtud de la cual el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas puede remitir a la Corte
situaciones en las que probablemente se hayan cometido crimenes de
competencia de la Corte. Esta facultad representa la concrecion de lo que
Naciones Unidasrealizd con los Tribunales ad hocy que en muchos casos se
malinterpretd como unainjerenciailegitimadel sistema juridico internacional.

3. Improcedencia de cargo oficial

De acuerdo con los analisis hechos por los expertos y particularmente por
el profesor Triffterer el final de laimpunidad debe ser alcanzado “porigual
[respecto detodos los autores] sin distincién alguna basada en el cargo oficial.
En particular, el cargo oficial de una persona, sea Jefe de Estado o de
Gobierno, miembro de un gobierno o parlamento, representante elegido o
funcionario de gobierno, en ninglin caso laeximira deresponsabilidad penal ni
constituird per se motivo parareducir lapena”, articulo 27.1. Este articulo
resultade importancia practica, porque los autores actuando en tal capacidad
son, como la experiencia lo ha demostrado, el grupo mas importante al que
deben estar dirigidas las medidas de prevencion y derepresion disponibles de
acuerdo con el Estatuto de Roma. Los miembros de este grupo con bastante
frecuencia cometen o participan en la comision de semejantes crimenes
abusando de sus poderes en estructuras jerarquicas, a veces por tolerancia
silenciosa, taly comoha sucedido en las dictaduras con bastante frecuencia,
latolerancia tiene un efecto multiplicador, y por lo tanto debe ser afrontada
castigando en forma individual para prevenir los crimenes mencionadosenel
Estatutoy de este modo hacer que lajurisdiccion penal internacional sealomas
efectivaposible.
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4. Condiciones para que el tratado entre en vigencia

En el mismo texto que comentamos del profesor Triffterer, se hace una
referenciaclaraalavigenciaestableciéndose que el Estatuto de Roma entrara
envigencia luego de que 60 Estados hayan depositado sus “instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion oadhesion” ante el Secretario General de
las Naciones Unidas, articulo 126.1. No obstante, es menester reconocer que
laCortenotiene fuerzas ejecutivas propias y por lo tanto suefectividad se basa
en la cooperacion vertical con los Estados, como aparece establecidoen la
Parte IX del Estatuto, para ejercer estajurisdiccion.

Porotra parte, el Estatuto y el ejercicio de lajurisdiccion de la Corte estan
basados en la premisade que existe jurisdiccion nacional complementaria. Tal
jurisdiccion presupone que la “esencia” del Estatuto puede ser ejecutada enel
Estadorespectivo y que especialmente los crimenes alli definidos puedeny
deberianser perseguidos primariamente ante los tribunales nacionales. Asi,
en algunos eventos la incorporacion de las disposiciones pertinentes, de
derecho sustancial y procesal, resultan igualmente una condicion paracumplir
con los propdsitos del Estatuto.

5. La forma de hacerse Estado Parte

El derecho internacional acepta practicamente todas las opciones de
ratificacién que contemplen los sistemas legales domésticos. Sinembargo, no
todos ellos son igualmente apropiados para cumplir con las obligaciones
resultantes de convertirse enun Estado Parte o para cumplir mejor con los fines
del Estatutoy el interés de los respectivos Estados. Desde este punto de vista
el Estatuto de Roma contiene una gama amplia paraque los Estados accedan
a sus premisas, razon por la cual el articulo 125 contempla la ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion. Consecuentemente, distingue en el articulo
125, paragrafos 2 y 3 entre “Estados signatarios™y “cualquier Estado”. Solo
Estados signatarios puedenratificar, aceptar o aprobar el Estatuto. Paraellos
y para cualquier (otro) Estado, el Estatuto estara abierto a “adhesion”. Sin
embargo, estadiferenciacion no es importante para laentrada en vigencia del
Estatuto comodemuestran las alternativas, “ratificacion, aceptacion, aprobacion
oadhesion”, enunciadas en el articulo 126.

Estanorma esresultado de un compromiso menor que condujoaunamplio
consenso para la adopcion del Estatuto en la Conferencia de Roma de que
todas las cuatro categorias estuviesen incluidas pararespetar la variedad de
modalidades previstas en los diferentes sistemas legales nacionales. Lo
decisivo, sinembargo, es que cualquiera que sea el procedimiento nacional, el
instrumento debe ser depositado ante el Secretario General de las Naciones
Unidas para que el Estado respectivoresulte claramente obligado. Lo mismo
cabe predicar de un modo comparable para el procedimiento de incorporacion
de lasnormas pertinentes del Estatuto enlalegislacion interna. Siun Estado,
porejemplo, ratifica, el Estatuto se convierte en una especie de clausulade
inmediato cumplimiento (self executing) de acuerdo con su sistema legal
doméstico. De tal manera que el Secretario General no tiene que ejercer
control sobre este supuesto en el sentido en que correspondaalarealidad legal
enese pais, salvo que existan bases razonables paracreer que laratificacion,
porejemplo, se origind en un cuerpo nacional incompetente. El Estado que
ratificase enfrentaalaaplicacion delosarticulos 17620, paragrafo 3. Poresta
razon esrecomendable el estudio de los aspectos de compatibilidad con las
reglas constitucionales nacionales.

6. Lapiedra angular del estatuto (principio de complementariedad)

Laexperiencia de los tribunales militares internacionales de Nuremberg y
Tokio generalmente ha estado ligada a laidea de que los crimenes contra la
paz, los crimenes de guerray los crimenes contra lahumanidad generaron la
creacion de medios de prevencion y represion en el nivel internacional. Al
menos los académicos hacen unarelacion directa entre la represion anivel
penal internacional y lo que se conoce juridicamente como delicta juris
gentium, dando el paso alo que hoy se puede considerar crimenes contra la
comunidad internacional en su conjunto. Enotras palabras, lacomision detales
crimenestiene dos caracteristicas: porunaparteinvolucranalnivel nacional la
necesidad de surepresion por los intereses de las victimas, pero por otra parte
lacomision de tales actos constituye una injuria colectiva contralahumanidad,
detal maneraauelacreaciondeinstrumentosinternacionales paralacooperacion

institucional en el campo de la represion criminal se presentaba como la
solucion mésnatural.

Laconcepcionhistoricadelajusticia penal internacional no representauna
innovacion en el Estatuto de Roma, pues la represion de los delicta iuris
gentiumtradicionalmente se ha dejado a las jurisdicciones de los Estados y
excepcionalmente a la justicia penal internacional. La importancia de las
jurisdicciones nacionales se muestra como una consecuencia de la estructura
delapersonalidad juridica de lacomunidadinternacional, que esta basadaen
la soberania de los Estados y naturalmente en factores politicos de orden
pragmatico. En efecto es la soberania de los Estados la que se impone frente
alajusticiainternacional, de tal manera que lajusticia internacional solo actia
cuando aparezca desproporcionada larelacion existente entre lacomision de
los crimenes y los medios con los cuales el Estado tiene capacidad real de
punicion.

La funcion preventiva de laresponsabilidad penal individual puede ser
solamente efectivasielrol que juegan las jurisdicciones nacionalesresultabien
balanceado conel papel concurrente de los Tribunales Penales Internacionales.
Por supuesto, con la proyeccion de alcanzar este objetivo es importante que
los Estados operandoa través de su jurisdiccion penal actiien de lamanera mas
apropiada tomando en cuenta el caracter internacional del crimen y las
exigencias que hace lacomunidad internacional, y no sujetarse inicamente a
las contingencias de sulegislacion interna.

Los ejemplos historicos han mostrado que desde este punto de vista es
fundamental el rol de la jurisdiccién nacional, aun si el casoes de lacreacion
deunajurisdiccion internacional. Asi por ejemplo, en laDeclaracion de Moscl
de 1943 los tres poderes aliados acordaron que el juzgamiento de criminales
de guerradebiaserencausadoy castigado en los paises en los cuales hubieran
tenido ocurrencia los hechos, es decir, de acuerdo con el principio de
jurisdiccion territorial. Solamente los crimenes de mayor entidad no estarian
sujetos alas determinaciones de localizacion geografica. Estadeclaracion fue
relacionada en el Acuerdo de Londres de 1945 que establecio el Tribunal
Penal Militar Internacional, y que explica las razones por las cuales este tribunal
Unicamente se ocup6 de 22 acusados de los cuales 19 fueron declarados
culpables.

También esto explica que las jurisdicciones penales internacionales
actien de unamanera selectivadelegando alas jurisdicciones nacionales la
necesidad de hacerjusticia y reservando para ellas los casos que resulten
relevantes de acuerdo con los supuestos de competencia que se presentan
de mayor gravedad. En otras palabras, la jurisdiccion actia teniendo en
cuenta el significado y el impacto de los crimenes frente a la comunidad
internacional (por ejemplo observando en la criminalidad estatal lo que
corresponde a sujetos en posicion de cargo oficial o perpetradores que han
actuado a través de 6rdenes superiores). En principio el funcionamiento de
lajurisdiccion penal internacional no remplaza toda lajurisdiccién penal
nacional, ni absuelve a los Estados de suresponsabilidad juridica derivada
de las obligaciones que se adquieren con la comunidad internacional. La
creacion de una jurisdiccion penal internacional para la persecucion de
personas responsables de los crimenes mas atroces estd mas bien ligada a
las exigencias de ejercer justicia ejemplarizante en circunstancias especiales
de manera suplementaria pero coherentemente con las lineas directrices de
los principios generales del derecho penal internacional establecidos en el
Estatuto.

Paraefectos de observar las obligaciones que se desprenden del Estatuto
es menester considerar la forma en que opera el principio de
complementariedad. En primer lugar, el articulo 17 del Estatuto define los
supuestos de admisibilidad de manera negativa, es decir, el asunto entraala
competencia de la Corte una vez se hayan descartado las acciones que el
Estado conjurisdiccion sobre el caso haemprendido paranodejarlaconducta
impune. Eneste sentidoladiscusion sobre laadmisibilidad del casorespondera
aunjuicio de caracter politico-legal que la Corte Penal Internacional tiene
competencia pararealizar sobre unajusticianacional. Logicamente, este juicio
esta sujeto a dos supuestos esenciales: la indisposiciéon parallevar adelante
elcasoolaincapacidad del Estadoparaejercer lacorrespondiente jurisdiccion
penal.
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dos conceptos de ma
causales deadmisibilid;

a mas detallada, teniendo en cuenta las mismas
contempladas porelarticulo 17 del Estatuto. Asi por

ejemplo, el parrafo 2 en chmento establece como causal de indisposicion que

el proceso seesté llevanc
Internacional. Se podra

o acabosin las garantias establecidas enel Derecho
lecirentonces que existe indisposicion cuando un

Estado ejerce sujurisdigkion sobre un caso que puede ser competencia de la
Cortey sin consideragi¢n a las garantias del debido proceso, sustrae auna

persona asu responsalil
ocon lautilizaciondeun
unaabsolucion sin cops
expertos coinciden er|a

dad Penal Internacional, aportando pruebas falsas,
estimoniomendaz que conduzca inevitablemente a
derar otras pruebas. Desde este punto de vista, los
irmar que las obligaciones derivadas del Estatuto

implicanilarevisionde tpdiysaquellos procedimientos queresultan incompatibles

conlos estandares inteimn;
garantias.

cionales paraadministrar justiciapenal contodas las

En lo que toca al tlbja de la incapacidad, el articulo 17 contempla los

aspectos deun colapsp
justicia, es decir aquellas
una estructura burocratic
acusado, no dispone de
adelantar una investigac

1stancial de las estructuras de laadministracion de
circunstancias en las que el Estado porausenciade
ajudicial notiene capacidad de hacer compareceral
rruebas o testimonios 0 no esta en condiciones de
onounjuzgamiento. Este caso puede tocar muy de

cercadeaquellos paises gn donde por razones del conflictono hay posibilidad

deadministrarjusticidic
porqueestos resulten ams
desulabor.

Elarticuloen comepnt
puedeadmitir cuando gl
maneraindependienti: ¢
formaenque, dadaslas ¢
hacer compareceralaj
las justicias naciona

1minal, bien porque se carece de jueces y fiscales o
'nazadosen suintegridad fisicapara el cumplimiento

ytambién contempla lacausal, segiinlacuallaCorte
rrocesono hayasido ono estésiendo sustanciadode
imparcial y hayasido o esté siendo sustanciado de
ircunstancias, seaincompatible con la intenciénde
sona de que se trate ante lajusticia. En este sentido
deben obrar de tal manera que los conflictos de

competencia, la utilizacjon de fueros, la obediencia debidaytodas aquellas
normasquenose com;Ta ecencon losestandares de administracion dejusticia
imparcial resulten cornglatibles con el objetivo del Estatuto, por ejemplo, se
deberan revisar los conjenidos basicos relativos a la independencia de la
judicatura, las directricesiinternacionales sobre laactuacion de los fiscales o los
principios consagradas jjara unajurisdiccion militar imparcial contenidos en
declaraciones internacjopales.

Las obligaciones internacionales que adquiere el Estado colombiano
con laratificacion del Estatuto de Roma

Enlamedidaenq uje ¢sta ponenciaesta dirigidaa laaprobacién por parte
del Congresode la Repiiblica del tratado internacional que creala Corte Penal
Internacional, es necedfr oque los Congresistas y el pais tengan claridad sobre
las obligaciones mds injportantes que se desprenden de laratificacion del
Estatuto.

1. Laobligacion de fontribuir ala justicia penal internacional

Siguiendo la orientdcion de los expertos en derecho internacional, la
primera obligacion qpiejse predica es la del ejercicio de lajusticianacional
frente alos crimenes gjiefonstituyen lacompetencia material dela Corte, esto
es, crimenes de lesa hpranidad, crimenes de guerra, genocidio y agresion.
Cuando el Estatuto efitfe a operar, emerge la obligacion para los Estados
Partesylos 6rganos de 14 Corte de contribuir a lajusticia internacional penal.
Incluso, como caractgristica especial del Estatuto surgen deberes para “un
Estado queno es parteid¢| Estatuto” mediante laaceptacién establecidaen el
articulo 12, permitienddmediante declaracion que se ejerza lacompetencia
respecto del crimen de que se trate.

Todos los crimenesd¢: competencia dela Corte tienen, en principio, que ser
primariamente investjgados y perseguidos en el nivel estatal. La
complementariedad estgblecidaentre lajurisdiccion de la Cortey los Estados
Partes claramente dayinp prioridad alajurisdiccion de los Estados, mientras
queen lacomunidad iptgrnacional, porende, reposacl “debido” ejerciciode

lajusticia penal internacional con laayuda de los Estados Partes, valga decir,
la obligacion que se genera es un modelo indirecto de ejecucion para cumplir
conel objeto y fin del Estatuto.

Por otra parte, la financiacién de la Corte prevé que los Estados Partes
contribuyan a su sostenimiento de acuerdoconlos articulos 113a118.

2. La aceptacion de la jurisdiccion penal de la Corte Penal
Internacional

Elarticulo 12 del Estatuto establece que el Estado que pase a ser parte
aceptaporello lacompetencia de la Corterespecto de los crimenes aque se
refiere el articulo 5, es decir que si se dan los supuestos de admisibilidad, el
Estado Parte debe permitir que la Corte ejerza su jurisdiccion. Asi, el fiscal de
laCorte Penal Internacional puede actuar o un Estado Parte puede remitiruna
situacion en la que parezca haberse cometido uno o varios crimenes de
competencia de la Corte. Si se determinan los factores de competencia, el
Estado adquiere la obligacion de colaborar y cooperar con la Corte para el
esclarecimiento, lainvestigacion y el enjuiciamiento de los crimenes de que se
trata.

3. Obligaciéon de aplicacion de los delitos contra la administracién de
justicia por los Estados Parte

Estaobligacion estd contenidaen el articulo 70 que establece en el parrafo
4°: “Todo Estado parte hara extensivas sus leyes que castiguen los delitos
contralaintegridad desu propioprocedimiento de investigacion oenjuiciamiento
alosdelitos contra laadministracion de justiciaa que se hacereferenciaenel
presente articulo y sean sometidos en su territorio o por uno de sus nacionales”.

Esta obligacion tiene como objeto asegurar la recta administracion de
justicia internacional, de tal manera, que todas las actuaciones judiciales se
cumplan contoda latransparenciadel casoy de acuerdo con los postulados
del debido proceso.

4. Obligacion general de cooperacién y asistencia judicial entre los
Estados Parte y la Corte

Los Estados estan obligados a “cooperar plenamente” con la Corte,
especialmente segtin la Parte IX del Estatuto. Ademas, en lamedidaen que
tanto la Corte como la jurisdiccion nacional tienen la tarea de investigar y
perseguir “los crimenes mas serios de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto”, tienen que apoyarse mutuamente paracumplir
con estamision en comun. Dealli que, si lajurisdiccion nacional necesita del
apoyo de la Corte paraadecuadamente investigar y perseguir alguno de estos
crimenes, la Corte, por ejemplo, tiene que remitir los documentos al Estadoen
cuestion, aun si tal evidencia no esta incluida en un caso ante la Corte
concerniente al mismo sujeto o a lamisma situacion en un caso en tramite ante
ella, sinoen unodiferente en el cual laevidencia pasé asertal deun modo mas
omenos accidental.

El articulo 86 prescribe como obligacion de los Estados Parte una
cooperacidnplenaconlaCorteen relacion conla investigaciony enjuiciamiento
deloscrimenes de sucompetencia. Estaobligacion necesariamente implicara
cambios en el derecho interno, si setiene en cuentaque el articulo 88 establece:
“Los Estados Partes se aseguraran de que en el derecho interno existan
procedimientos aplicables atodas las formas de cooperacion especificadasen
lapresente parte”. Las obligaciones que se desprenden de estos dos articulos
se pueden enumerar como sigue:

a) Entrega de personas a la Corte;

b) Autorizaci6n de conformidad con el derecho interno de un Estado Parte
parael transito por su territorio de personas que deban ser entregadas;

a) Dar prioridad a las solicitudes de la Corte cuando se presenten
requerimientos recurrentes;

b) Asegurar conforme al derecho interno del Estado Parte la detencion
provisional de personas que sean solicitadas porella;

c¢) Cumplir con las solicitudes para todas las formas de cooperacion
establecidas enel articulo 93;

d) Cumplir con la ejecuciony 6rdenes de multa establecidas por la Corte
Penal Internacional.
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LaCPlylaPaz

En principio se podria pensar que el Estatuto de Roma contraria el proceso
depazactual y los eventuales que se lleven a cabo en el futuro; al finy al cabo,
aquel que esta al margen de la ley veria que si eventualmente es indultado por
el Estado Colombiano, se podriadar la posibilidad de ser juzgado porlaCorte
Penal Internacional. Eso, se pensaria, crearia un efecto que haria fracasarun
proceso de paz.

Veamos algunas razones que nos muestran lo contrario:

1. Unicamente seran de competenciade la Corte aquellos crimenes que se
cometan con posterioridad a la vigencia del Estatuto. De manera que el
principiode lanoretroactividad, aqui plenamente aplicable, loque trataes de
prevenir que en el futuro se cometan graves violaciones al DIH (Derecho
Internacional Humanitario). Por otro lado, el argumentar no estar de acuerdo
con el Estatuto porque en el futuro se piensa cometer una masacre o una
atrocidad contra lapoblacion civil es totalmente inaceptable. De manera que,
viéndolo desde este punto de lano retroactividad, el Estatuto se convierte en
uncampanazo de alertaque debe incentivar, muy rapidamente, el compromiso
derespetar lasnormasy principios del DIH.

2.Elarticulo 124 del Tratado consagraque, una vez vigente el Estatuto para
un Estado, éste podra denunciar la comision de crimenes de guerra en su
territorioy, en consecuencia, solicitar lacompetencia de la Corte para juzgar,
de manera complementaria, estos crimenes después de siete afios. En su
informe ante el Senado, el Senador ponente del Acto legislativo 02 de 2001
(Proyecto de Acto legislativo 014 de 2001) anota que:

Sibien este constituyeuna prerrogativa interesante para Colombia y para
los Estados que quieran ser parte en el Estatuto, cabria preguntarse si le
conviene al pais hacer uso de lamisma, teniendo en cuenta las obligaciones
que contrajo internacionalmente al suscribir, aprobar y ratificar los cuatro
Conveniosde Ginebray los Protocolos Iy Il y el hecho de reconocer en abril
de 1966, luego de la entrada en vigor del Protocolo I1, mediante declaracion,
lacompetencia de la Comision Internacional de Encuesta para investigar las
infracciones a los Convenios y Protocolos de Ginebra. De igual manera,
Colombia se obligo, entre otras, a buscar y hacer comparecer ante sus
propios tribunales a las personas acusadas de haber cometido u ordenado
cometer cualquiera de las infracciones graves a las disposiciones de estas
normas o a entregarlas a otra Parte Contratante para su juzgamiento. Asi
mismo, se comprometié a no exonerarse ni a exonerar a otra Parte
Contratante de las responsabilidades en que hubieran incurrido a causa de
esas infracciones.

Para el Senador ponente, esto seria totalmente inconveniente, pues podria
retardar el necesario compromiso con el DIH por parte de los combatientes
dentro del conflicto interno colombiano. De maneraque, si el Tratadoentraen
vigenciaa mediados del presente afio, y el Estado hace uso del articulo 124,
estamos hablando de la eventual competencia complementaria de la Corte
sobre los crimenes de guerra, en Colombia, dentro de siete afios. ¢ Sidentro
de los proximos siete afios la poblaciéon combatiente en Colombia no se
compromete arespetar las normas del DIH, concernientes alos crimenes de
guerra, entonces cuando lo hara?

3. El que sean eventualmente juzgados, en el futuro, por la Corte depende
Unicay exclusivamente de aquellos que han sido los autores de los crimenes
mas execrables, de nadie mas. No depende de lasociedad civil, nidelos seres
humanos inermes e indefensos, ni de las victimas de los peores y mas
execrables crimenes.

4.;E1DIH no esnegociable! Sin duda alguna, éste es la espina dorsal del
Estatuto de Roma. O sea que, resumiendo, la Corte juzgaré las violaciones
graves a las normas del DIH (crimenes de genocidio, lesa humanidad y de
guerra). Estas tres forman parte del derecho consuetudinario de los pueblos
que imponen obligaciones de las que nadie podra sustraerse. Por lo tanto, no
requieren ratificacion para que sean de inmediato acatamiento y respeto por
parte de todos. jEs inaudito pensar que se puede negociar con lavidadeuna
persona! Aun si no existiera esta Corte, las normas actuales de DIH y de

Derechos Humanos son de obligatorio cumplimiento por parte de todos, y, por
ende eciin comnromicaineludible del cual nadie nodra sustraerse.

5. Infortunadamente el recientemente fracasado proceso de pazno se quiso
construir sobre fundamento alguno. Comenzamos el proceso de pie, y hoy
estamos hastael cuello. ; Por qué?. Porque no lobasamos sobre un piso sélido.
Un proceso, por la vianegociada, que se construya sobre arena movedizano
avanzara jamas; por el contrario, se degenera. Por estarazon, los actualesy
eventuales futuros procesos de paz fracasaran todos si no se basan en el
compromisoy respeto al DIH. Ese es el piso solido y el punto de partida de
cualquier proceso de paz. La carencia de éste es lo que ha generado tanto
escepticismo por parte de la sociedad civil. Un proceso de paz, por la via
negociada, puede tardar mucho tiempo; pero si se lleva a cabo con el
compromiso solido derespetc al DIH, estoy seguro de que los seres humanos
de este pais seguiremos creyendo en él.

6. En Colombia se estdn dando todas las condiciones para que Naciones
Unidas, através del Consejo de Seguridad, opte porlacreacion de un Tribunal
adhoc (quenacey fenece en el tiempo, para un territorio especifico comoel
nuestro, y para funcione concretas) paraColombia. jEstoseriaextremadamente
grave paraColombia! El conflicto interno en Colombia se ha internacionalizado,
no porqueilustres visitantes de otros paises hayan venido anuestratierra, sino
porque se ha deshumanizadoy profundizadoel conflicto. No olvidemos que
estetipo de crimenes se cometen contra toda lahumanidad en su conjunto, mas
que contraun Estado especifico.

En Colombia se estan cometiendo, dia a dia, los crimenes mas graves
contralahumanidad, los cuales estan consagrados en el Estatuto de Roma:
genocidio, lesa humanidad y de guerra. Mucho me temo que Colombia esta
ad portas de ser objeto de un tribunal ad hoc que podria actuar de manera
preferente (no complementaria) y retroactiva (no prospectiva). El doctor
OscarJulidn Guerreroafirmaque “...Elconflicto interno en Colombia presenta
enun afio muchas mas victimas mortales que las del conflicto de los Balcanes;
tiene unnumero de desplazados equiparable al de los refugiados de Ruanda;
las medidas utilizadas para hacer la guerra son, desde el punto de vista del
Derecho Internacional Humanitario, tan reprochables como las que llevaron a
la ONU a imponer un Tribunal Internacional ad hoc para Yugoslavia; el
paramilitarismo colombiano, a diferencia del yugoslavo, controla military
politicamente zonas completas del territorio, sin la intervencion de la Fuerza
Publica; por tiltimo, 1a situacion de violacion de derechos humanos por parte
de los agentes del Estado no es mucho méas halagadora que la que se
presentaba hace solo dos afios para los ejércitos regulares involucrados en la
guerraserbia. Cierto, nohemos tenido limpieza étnica, peroacambio tenemos
lasno menos probables limpiezas sociales; no hemos tenido genocidio al estilo
de Ruanda, pero le hemos dado al mundo el vergonzoso espectaculo del
exterminio fisico de un grupo politico”. El aprobar y ratificar el Estatuto de
Roma porparte de Colombia daria una sefial contundente a los seres humanos
ennuestro territorio y en el mundo, de nuestro compromiso inequivoco con los
Derechos Humanosy el DIH. Este acto de grandeza evitaria, sindudaalguna,
queel Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, ejerciendo sudoble funcién
depreservarlapazylaseguridad internacionales, imponga un tribunal ad hoc
para Colombia.

7. Finalmente, los colombianos tenemos que apostarle a la paz, no de
manera ilusa o retorica, sino con hechos concretos. ; Qué mejor argumento
que el hecho del compromiso con los Derechos Humanosy el DIH?

Unsistemadeadministracion de justicia caracterizado por laindependencia
politica, la tmparcialidad hacia todas las personas (victimas y victimarios), la
eficaciaensu funcionamientoy la transparenciaen sus procesos tendra efectos
preventivos sobre potenciales infractores futuros. Estoesloquela CPI(Corte
Penal Internacional) trata de alcanzary, silo hace, la CPIcontribuiraalapaz.

La CPI y la soberania nacional
Hay una pregunta que hasido formuladaen varios escenarios académicos,
estudiantiles y politicos: ; Debe el Estado colombiano abstenerse de aprobar
y ratificar el Estatuto de Roma porrazones de soberania?
Elarticulo 9° de nuestra Constitucion Politica expresa en su primer inciso:

“Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania
nacional. en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el

reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia” . (subrayado fuera de texto).
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(Sera posible qug d@n el mundo todavia persista aquella Nacion de
soberania consistente e el poder absoluto del Estado? ;Sera que los seres
humanos estamos llamgdos a sacrificar, hasta lo mas sagrado de nuestros
deberes fundamentalesj con tal de fortalecer un Estado “soberano”? jLos
derechos humanos estan al servicio de los Estados?

En pr'i.mer lugar, laerjtrada en vigencia del Estatuto de Romano afectala
potestad y soberania de yn Estado Parte para ejercer su control jurisdiccional
dentro de surespectivp tprritorio y sobre sus habitantes o nacionales, pues el
caracter subsidiario de epta Corte exige el agotamiento de las vias judiciales
internas antes de otdrgarle competencia a la Corte para adelantar una
investigacion particular/En algunos apartes del preambulo del Estatuto asilo
expresa:

“Los Estados Parte§ en el presente Estatuto, ...

Destacando, en estelcontexto, que nada de lo dispuesto en el presente
Estatuto debera entenderse en el sentido de que autorice a un Estado
Parte a intervenir enluna situacion de conflicto armado o en los asuntos
internos de otro Estqdo,

Destacando que lq Clorte Penal internacional establecida en virtud del
presente Estatuto sercl complementaria de las jurisdicciones penales
nacionales...” (subrayado fuera de texto).

Eldoctor ValenciaVilla, invitado por la Corte Constitucional, conceptud
alrespecto:

“...resulta evidente {jue el constituyente ha decidido que la vigencia
efectiva de las libertades fundamentales solo se consigue mediante la
limitacion de la soberdnia del Estado y la ampliacion correlativa de la
autonomia del individuo. La unica restriccion de la soberania nacional
que no solo puede acgptarse sino que incluso debe promoverse es la que
sesiguede laplena aplifacion de lalegislacion internacional de derechos
humanos. Mas aun, la §ctual coyuntura nacional exige la utilizacion del
derecho internacional, {e los derechos humanos, que es una normatividad
general para democratias funcionales en tiempos de paz, y también y
sobre todo, del dereacho internacional humanitario, que es una
normatividad especial para democracias disfuncionales en tiempos de
guerra’”.

Debe quedar claro, entonces, que la Corte Penal Internacional no es un
desafio alos Estados nacionales; por el contrario, es una garantia. La CPI
no esun desafio alos Esfados que se proponen impartir justicia, a combatir
laimpunidad, y a pergepuir a los criminales internacionales. La CPI sies
un desafio a los Estadds que cohonestan con la criminalidad y que son
complices de la crueldad humana, o que son débiles, incapaces o timidos
ante esta.

Losderechos fundaingntales no son otra cosaque unestatutode limitaciones
que se opone a todos lpspoderes; el primero de ellos es el poder estatal. Los
derechos fundamentalef; son los que le imprimen sentido al ejercicio de la
autoridad. El conceptad¢ soberania se constituye en funcién al serviciodelos
derechos humanos.

La soberania implica, hoy mas que nunca, el uso del poder para la
proteccién de los deredhds humanos. Los derechos humanos son antes que los
Estados. Un Estado quefse jacta de ser soberano comprende que éste esta al
serviciodelos seres humfinos. Un estado fuerte y soberano les rinde homenaje
a los derechos humangs; al fin y al cabo, estos derechos son la razén
esencialisimay el fundainento basico del Estado.

Ensegundo lugar, la (Pl es una institucion basada en un tratado que obliga
solo a los Estados Partps. Como lo ha expresado el Profesor M. Cherif
Bassiouni: “No es un clierpo supranacional, sino un ente internacional
similar a otros ya existeptes. La CPI no es un sustitutivo de la jurisdiccion
penal nacional y no supilanta a los sistemas nacionales de justicia penal,
mds bien es complemeptaria de estos (articulos 1,17). La CPI no hace
mds que lo que todos| y cada uno de los Estados de la comunidad
internacional puederihficer conforme al actual derecho internacional. Es
la expresion de la accign colectiva de los Estados Partes en un tratado,
dirigida a crear una|institucion que haga justicia colectiva respecto de

determinados crimenes internacionales. La CPI es, por tanto, una
extension de la jurisdiccion penal nacional, creada por un tratado cuya
ratificacion por parte de la autoridad parlamentaria nacional lo convierte
en parte del derecho nacional. Por consiguiente, la CPI ni afecta la
soberania nacional ni pasa por encima de ningun sistema nacional
deseoso y capaz de cumplir sus obligaciones convencionales™.

El concepto desoberania, tal y como se entiende en la Constitucion Politica
permite que Colombia suscriba, apruebe y ratifique el estatuto de Roma, dado
que esa soberania es hoy funcional, no como medida absoluta de poder, sino
como poder enderezado al respeto y al ejercicio de los derechos humanos.

Entercer lugar, laCPInosustituye lajurisdiccion colombiana, nisignifica
una entrega o unadelegacion de lajusticianacional. Hay que enfatizar que
lacompetencia dela CPI se limita inicamente a cuatro delitos (genocidio,
lesahumanidad, guerray agresion). Deigual manera, el principio fundamental
sobre el cual se edificala competenciay lajurisdicciondelaCPlesel dela
complementariedad y el de la subsidiariedad. Esto significa que Colombia
tiene que asumir laresponsabilidad de Estado de investigar y juzgar alos
criminales de los derechos humanos; en modo alguno podemos descansar
enlajurisdiccion internacional. Larazon de serde lacreaciondelaCPles
precisamente la de estimular a los estados a que impartan justicia; loideal es
que no lo haga la CPL.

Los pasos previos a la ratificacion del Estatuto de Roma
en el Congreso de 1a Republica

Elactual Gobierno, desde el Ministerio de Relaciones Exteriores, inicid el
estudio del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Paratal efecto se comisioné un grupo de trabajo en el que participaron los
ministros del Interior, Justicia, Defensa, Vicepresidenciade laRepublica—en
sucalidad dealta comisionada paralos D. H.—, Oficina del Alto Comisionado
paralaPaz, Fiscalia General de laNacion, Comisiones de D. H. del Congreso,
Comité Internacional delaCruzRoja, ONGde D. H., y Representantes del
sectoracadémico.

El primer tema que se abordo fue el de su legalidad y conveniencia, se
concluy6 que no habiaimpedimentos legales y se podria suscribir. Asise hizo
el 10 de diciembre de 1998.

En febrero de 1999, se llevd a cabo la primera reunion de la comision
preparatoriade la CPI, donde Colombia participd a través de una delegacion
presidida por el embajador ante la ONU, Alfonso Valdivieso Sarmiento.
Presentando a consideracion varios documentos.

Igualmente, nuestro pais participé en la reunion interseccional de la
Comision Preparatoria de la CPI, desarrollada en Siracusa (Italia), entre el 21
y el 27 de junio de 1999. En esta oportunidad se debatieron propuestas de
reglas de procedimientoy pruebas durante la etapa de juicio.

Ademas ha participado en la 2% 3% y 4* reuniones de la comision
preparatoriadesarrolladas en Nueva York, en lasede de las Naciones Unidas,
entreel 26 de julioyel 13 deagosto, 29 de noviembre al 27 de diciembre, de
1999 y entre el 13 y 31 de marzo de 2000, respectivamente.

Por otra parte es necesario dejar constancia en esta ponencia de que el
Congresode laRepublica, como pocas veces, en materia internacional hasido
protagonista fundamental para allanar el camino que conduzcaalaratificacion
deesteimportante instrumento internacional. La Comision I del Senado de la
Republica, preocupada por la dilaciéon del Gobierno Nacional de buscar el
mecanismo mas adecuado de ratificacion, por iniciativa del Senador Jimmy
Chamorro, cité al Ministro de Relaciones Exteriores para que le explicaraa
dicha célulalegislativa su posicion frente al Estatuto de Roma. Dicho debate
se llevo a cabo el siete de diciembre de 2000.

Al serevidente la continua pasividad del Gobierno frente a este tema tan
algido, el suscrito Senador buscé el concurso de nueve parlamentarios mas
con el proposito de presentar un proyecto de Acto Legislativo que hiciera
posible laratificacion, por parte del Estado colombiano, del Estatutode Roma.
Fueasicomoel 14 de marzo de 2001 seradicé el Proyecto de acto legislativo
014 de 2001 ante la Secretaria General del Senado.

Este mecanismo eranecesario, pues si el Congreso de Colombia aprueba
el Estatuto de Roma, sin esa reforma constitucional previa, el cambio de una
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buena parte de nuestro ordenamiento interno seria un imperativo, lo cual es
muy dispendioso y demorado, por lo tanto, lamejor via erael acto legislativo
con el finde modificar el articulo 93 de la Carta Magna (mediante adicion).

ElA.L.permitira que el Estatuto haga parte del bloque de constitucionalidad
(concepto juridico que consiste en que, al evaluar la viabilidad constitucional
deun caso o de una solanorma no solo se deben tener en cuenta los preceptos
de la Carta Magna sino ademas los tratados internacionales vigentes y
ratificados de maneraarmonizada).

Originalmente, el proyecto radicado pensoé en aprovechar la primacia
otorgada a los tratados internacionales de derechos humanos y derecho
internacional humanitario en el articulo 93 de la Constitucion, que diopieala
doctrina del bloque de constitucionalidad entre dichos tratados y las normas
de la Carta Fundamental. Se planted, en primera instancia, una reforma
constitucional de dicho articulo que salvaba las incompatibilidades, al tiempo
que cumpliael tramite de aprobacion del tratado.

Sinembargo, enel transcurso de los debates que generaron las discusiones
dedicho proyecto, el autor de la iniciativay el Gobierno Nacional llegaron a
un acuerdo paramodificar el texto inicialmente presentado, enunoenel cual
se subsanaran las incompatibilidades entre el Estatuto y Ia Constitucion, pero
quedejara la vialibre para la presentacion del proyecto de ley aprobatorio por
el Gobierno Nacional.

Finalmente, después de surtidos los ocho debates reglamentarios, el texto
aprobado por el Congreso y promulgado por el Presidente de la Republica
queddasi:

ACTOLEGISLATIVO 02 DE 2001
por medio del cual se adiciona el articulo 93 de la Constitucion.

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 93 de la Constitucion Politica con el
siguiente texto:

“El Estado colombiano puede reconocer lajurisdiccion de la Corte Penal
Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Romaadoptadoel 17
de Julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas y, consecuentemente, ratificar este Tratado de conformidad en el
procedimiento establecido en esta Constitucion.

Laadmision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte
del Estatuto de Romaconrespectoalas garantias contenidas enla Constitucion
tendra efectos exclusivamente dentro del Ambito de lamateriareguladaen él”.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

Esta formula, que enalgo se asemeja alaenmienda constitucional francesa
realizada para los mismos efectos, logrd el consenso del Senado de la
Republicay de la Camara de Representantes en los debates posteriores.

El suscrito Senador ponente, quien fue autor del Acto Legislativo01 de
2001, considera que es pertinente dar una explicacion de por qué el proyecto
original incorporaba directamente el Estatuto de Romaala Constituciony por
qué, todavia, lo considera como el mejor camino que debié haber adoptado
el Congresoensumomento. Laincorporacion de un tratado al derecho interno
noesunasuntoregulado enel derecho de los tratados (Convencion de Viena);
ésta es un asunto que le corresponde al derecho interno, o sea, a la
Constitucion de cada Estadoy alas leyes de cada pais. De hecho, encontramos
diversos procedimientosendistintosregimenesjuridicos. Enel caso Colombiano,
el Presidente celebra (suscribe) el tratado, luego lo somete a consideracion del
Congreso; éste, mediante ley ordinaria, lo aprueba; posteriormente, se
somete, oficiosamente, a la revision de la Corte Constitucional (tanto el
Tratado como laley aprobatoria)y, finalmente, el Presidente loratifica, siasi
lo dispone, como director de relaciones internacionales. Frente a este
procedimientoconstitucional surgen varias preguntas:  El constituyente derivado
puede modificar este procedimiento? ; Este procedimientoy esas normas que
lo contemplan son normas exentas del poder de reforma? ;Esas normas
pertenecen auna superlegalidad constitucional? ; Estamos hablando de los
presupuestos axiologicos sobre los cuales se asienta lahumanidad y el Estado
colombiano cuando le reconoce ladireccion de las relaciones internacionales
al Presidente y al Congreso el poder de aprobar? ; Proponer un procedimiento

Aailaidns A ccnvcr dremaeln mne Ansmaalata la O anctitiiniAn Aa Oalanmbvin

descuartizariala organizacion institucional cblombiana”, como loafirméel
GobiernoNacional ensumomento? ; Laincorporacion del Estatuto de Roma
a la Constitucion Politica “es un esperpento juridico” como lo afirmo el
Ministrode Justicia?

iDeninguna manera! En debate realizado con la Comision Segunda del
Senadoel 17 demarzode2001 el sefior Defensor del Pueblo argumento que
las actuales normas procedimentales son, como todas las normas de la
Constitucion, susceptibles de ser reformadas, siempre que el Congreso
observe los procedimientos de reforma estipulados en lamisma Constitucion,
queesloqueefectivay celosamente se hizo.

Sin dudaalguna, el constituyente derivado no solamente tiene limites de
forma, sino también de fondo. Pero tiene limites de fondo cuando se trate
realmente de modificar los aspectos sustanciales de la Constitucion como, por
ejemplo, el principio democratico, los derechos humanos, etc. Sin embargo,
cuando en caso ad hoc se procede a “hurtarle al Presidente de 1a Republica
laprerrogativa de presentar aqui un texto de Tratado o hurtarle al Congreso
lafacultady la funcién de aprobarlos”, de manera alguna se estan vulnerando
los presupuestos axioldgicos que pueden ser vinculantes al constituyente
derivado. Son todas normas, procedimientos, tramites, facultades y funciones
que pueden ser reformados mediante reforma constitucional por viade acto
legislativo. Nohay clausula alguna de intangibilidad que se pueda oponeral
Congresoen funcion constituyente (articulo 136 de la Constitucion Politica).
Porel contrario, cuando el constituyente derivado—en este caso, Congresode
laRepublica—asume una accion constituyente, puede disponer delas funciones
de los poderes constituidos y subrogarse en ellos con mayor fuerza y con
mayor jerarquia. De manera alguna se pretendio infringir la iniciativa del
presidente. El Congreso lo puede hacer en cualquier momento; esto no se
llama “violacion”, es asuncion de poderes, es ejercicio del poder constituyente.

Hay que recordar que la constituyente de 1991 revoco la funcion del
Congresoy loextinguid, temporalmente. Deigual manera, creé una Comision
Legislativa Oficial. Aquino se trato de hacer eso. Se pretendio disponer de
unas funciones paraun caso especial. El proyecto de acto legislativo original
consagraba funciones ad hoc solamente enrelacion conel Tratadoque, eneste
y en muchos siglos, va a ser el mas importante suscrito por los Estados del
mundo. Solamente enrelacion con dicho Tratado Internacional, el Congreso
se quiso atrever a ejercer su poder constituyente. Las criticas que se
esgrimieron por parte del Gobierno hubieran sido validas si el Congreso,
mediante ley ordinaria, poriniciativa parlamentaria, hubierainiciado el tramite
de aprobacion de un tratado. Pero aqui se actué como constituyente en una
dimension completamente distinta. Lo que se busco era que el Congreso,
como constituyente derivado, elevaraalamas alta politica la aprobacion del
tratado mas importante que va aratificarse enel orbe. En lamisma tradicion
juridicadel pais, enlaConstitucion de 1886, se contemplaba que el Presidente
delarepublica, enreceso de las Camaras, podia aprobary ratificar convenios
y tratados internacionales con el simple visto bueno del Consejo de Ministros
ylaconvencion del Consejo de Estado. O seaque enlatradicion juridica del
pais hemos encontrado que hay poderes depositados en la cabeza del
Presidente que hacen caso omiso del Congreso.

De otra parte, el Gobierno argumento que el proyecto de acto legislativo
original “eliminarialarevisiondel tratado porparte dela Corte Constitucional”.
Infortunadamente el Gobierno desconoce que este paso establecié claramente
ennuestra Constitucion, no hace parte de nuestratradicion. En la Constitucion
de 1886 no hubo un texto que positivamente consagrara el control de
constitucionalidad respecto de los tratados ptiblicos. Asi mismo, desde julio
6de 1914 y hasta sentencia de junio 6 de 1985, la Corte Suprema de Justicia
(Sala Plena) afirmo su incompetencia absoluta para conocer de las leyes
aprobatorias de tratados publicos. Muchos convenios y tratados fueron
aprobados y ratificados de esta manera, entre las cuales sobrellevo: Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicas, Convencién Americana de
Derechos Humanosy los Convenios de Ginebra (articulos comunes).

Elprocedimiento adhoc inicialmente propuesto es similaral que establecio
laConstitucionde 1991 en suarticulo 58 transitorio quereza: “Autorizase al
Gobierno Nacional para ratificar los tratados o convenios celebrados que

huhiacan cidn anrnhadnac al mannc narnma dalacerdmaracAdel Canaracnde
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laRepublica”. En Sentencia C-562/92,1a Corte Constitucional catalogd dicho
procedimientoad ho?c MO un “tramite sui generis y de caracterexcepcional”
(contrario al calificatijo de “esperpento juridico” que le dio el Ministro de
Justicia). Enlamismas¢ntencia, la Procuraduriaconceptudasi: las exigencias
del articulo 241 numerjil 10 no se cumplen en el caso sometidoajuiciodela
Corte, yaque no existe]ey aprobatoria de un tratado internacional, simpley
llanamente se enconfrdba en transito de ser ley de laReptblica .. . se trataba
deunactoquenoalcangd aser ley, pero por tratarse de la incorporacion valida
de un instrumento ifitgrnacional, y ante la disolucion del Congreso de la
Republica, la Asambt Nacional Constituyente consider6é necesario otorgarle
al Presidente una autorjzacion especial y sui generis, pararatificar algunos
tratados, sin que medjaan las condiciones de validez en suaprobacion, como
sucedera con los trat aclos que se tramitan en el Congreso de la Republica”.
Entre muchos Tratadod, vale la pena mencionar que el Protocolo I Adicional
a los Convenios de '31' nebra fue aprobado con dicho procedimiento “sui
generisy de cardcteriejcepcional”.

Enestasituacion tan grave que vive este pais de victimas, ;no podia hacerse
una gloriosa excepc|6 a aquella manipulada “tradicién” que el Gobierno
argumento para quitarlds alos colombianos la posibilidad de tener esa garantia
como seres humanosg dAD seaquela viejaprerrogativa de un poder constituido
es capaz de obstaculiza) el ingreso al derecho nacional de un Tratado que les
vaadaralos colombiahos una herramienta para defenderse? En honorala
verdad, estos argumertos simplemente explotan una falacia que ha sido
resueltacon claridad,|

Laoposicion férr&a el Gobierno Nacional alainiciativa original genero
muchas inquietudesi ntro y fuera del Congreso: ;Por qué el Gobierno
suscribio el Tratadg de Roma el 10 de diciembre de 1998 y lo guardd,
silenciosamente, dura\ ite dos afios? ;Puede el Presidente de 1a Republica
sentirse “hurtado” o ‘lulfrajado” de sus funciones, cuando es precisamente él,
como Jefe de Estado] quien debe garantizar los derechos humanos en
Colombia? ;Lapresgryacion de una “tradicion” (la cualno es tal como se ha
comprobado), puedefotistaculizar unarespuesta (constitucional y legitima)al
sufrimiento de los sefeghumanos en Colombia? El Gobierno argumenté que
dichainiciativa vulne!r ba la dignidad del Mandatario Nacional. Pero, ;donde
estaladignidad de 1215 )ersonas, en nuestro pais, que han sido objeto de los
mas crueles crimene;c ondenados por toda la humanidad? Los argumentos

expresados porel Golricino, debidamente refutados, ; noestuvieron ocultando
otras razones de fonfq que fueron las verdaderas razones a su oposicion?
Recordemos que enﬁd bate convocado por la Comision 11, el Ministro de
Relaciones Exteriorgsexpreso en su respuesta al cuestionario de citacion:
“Resultaria prematurg g@mitir un pronunciamiento de caracter terminante sobre
laoportunidad y convepiencia de ratificarlo, o no, de caraal proceso de paz”
(7 de diciembre de 20d0).

Laviaseleccionadajnicialmente merece aqui unas palabras adicionales:
Debido al complejo prdcedimiento establecido en la Constitucion Nacional
para que los instrumerftos internacionales sean vinculantes para el Estado
colombiano(firma, aprgbacion legislativa, control de constitucionalidad, etc.)
se vislumbrd la probgbijidad de que la Corte Constitucional, en el control que
le asiste frente a los trajados aprobados por el Congreso declarara algunas
normas del Estatuto incpmpatibles con la Constitucion. Es bien sabido que de
haberse presentado psfa situacion, el Estado Colombiano no podria darle
vigenciaaun instrurefito de manera parcial, sabiendo de antemano que se
adquiriala obligaciér’i ternacional de respetar el texto completo y sinreservas
del Estatuto, pueslo ca[t ario implicariaoponeralasobligaciones internacionales

que se desprenden de|njismo las consideraciones propias del derecho ptiblico
interno, dejandosine
Juridicamente serio. '

qtividad los compromisos internacionales de un Estado

El estudio de las|d versas modalidades de ratificacién que se habian
alcanzado en el derecho comparado, advertian que el problema no era
unicamentenuestroy gnjlamisma medida seencontraron problemasrecurrentes
frente al derecho constifucional de los paises que pretendian hacerse parte del

Estatuto. Un inventarjo de esos problemas se puede reducir al siguiente
ratalnon:

a) Teniendo en cuenta el predmbulo del Estatuto y los fines que se
propone, esto es, evitar la impunidad, surge el interrogante relativo a la
condicidn en que quedarian las normas constitucionales que permiten la
impunidad, tales como amnistias o indultos;

b) La facultad de la Corte conforme al articulo 4° inciso 2° de
administrar justicia en el territorio de un Estado Parte y la facultad del
Fiscal de iniciar investigaciones penales motu proprio, enfrentadas a la
consideracion de soberania;

¢) Las limitaciones al principio de la cosa juzgada contempladas en el
inciso 3° del articulo 20;

d) El principio del juez natural consagrado constitucionalmente;

e) Las ambigiiedades proyectadas en materia de prohibicion de
extradicion para delitos politicos;

t) La imprescriptibilidad de los crimenes de competencia de la Corte
conforme al articulo 29;

g) Laimprocedencia de cargo oficial para ser justiciable por la Corte;

h) La posibilidad de imponer penas de cadena perpetua conforme al
articulo 77.

El elenco es arbitrario, pero en todo caso da una vision del marco
problemadtico que se enfrenta. Por esas razones se presagiaban intensos
debates internos, respecto a su constitucionalidad, de tal manera que
para salvar los obstdaculos era preciso una reforma constitucional
previa.

Ahorabien, la adicién de la Constitucion en su articulo 93 también merece
explicacion en esta ponencia, toda vez que la jurisprudencia constitucional
tiene un precedente claro conrespecto alas normas del derecho intemacional
humanitarioy su tratamiento constitucional, a proposito de la ratificacion de
Protocolos Adicionales alos Cuatro Convenios de Ginebra. De acuerdo con
elarticulo 93 delaConstitucion Politica, los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso que reconocen los derechos humanos prevalecen
enel ordeninternoy son marco dereferencia para la interpretacionde la carta
de derechos dela Constitucion Politica.

Parala Corte Constitucional, en la Sentencia C-574 de 1992, mediante la
cual estudio laconstitucionalidad del Protocolo I Adicional alos Convenios de
Ginebra, “los principios del derecho internacional humanitario plasmados en
los Convenios de Ginebray en sus dos Protocolos, por el hecho de constituir
un catalogo ético minimo aplicable a situaciones de conflicto nacional o
internacional, ampliamente aceptado por lacomunidad internacional, hacen
parte del ius cogens o derecho consuetudinario de los pueblos. La Carta de
1991 confirmay refuerzatanto laobligatoriedad del derecho internacional de
los derechos humanos como la del derecho internacional humanitario. En
consecuencia, se acogio la formulade laincorporacion automaticadel derecho
internacional humanitario al ordenamiento interno nacional, lo cual, por lo
demas, es lo congruente con el cardcter imperativo que caracteriza a los
principios axiologicos que hacen que este cuerpo normativo integre el ius
cogens”.Enlamisma Sentencia, la Corte afirmo lo siguiente: “De ahi que su
respeto seaindependiente de laratificacion o adhesion que hayan prestado o
dejado de prestarlos Estados a los instrumentos internacionales que recogen
dichos principios. El derecho internacional humanitario es, ante todo, un
catalogo axiologico cuya validez absoluta y universal no depende de su
consagracion en el ordenamiento positivo™.

Posteriormente, en la Sentencia C-225 de 1995, mediante la cual se
estudid la constitucionalidad del Protocolo I Adicional a los Cuatro
Convenios de Ginebra, la Corte Constitucional reiterd su pronunciamiento
anteriory, al respecto, manifesto: “El derecho internacional humanitario ha
sido fruto esencialmente de unas practicas consuetudinarias, que se
entienden incorporadas al llamado derecho consuetudinario de los pueblos
civilizados. Porello, la mayoria de los convenios de derecho internacional
humanitario deben ser entendidos mas como la simple codificacion de
obligaciones existentes que como la creacidon de principios y reglas
nuevos. Asi, esta Corporacion, en las sentencias citadas, y en concordancia

mrean la mac antarirada Aantrina v anviomerndanain intarmaninmalas ha
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considerado que las normas de derecho internacional humanitario son
parte integrante del ius cogens. Ahorabien, al tenor del articulo 53 dela
Convencion de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados, se
entiende por norma ius cogens onorma imperativa de derecho internacional
general ‘unanorma aceptada y reconocida por lacomunidad internacional
de Estados en su conjunto cono norma que no admite acuerdo en contrario
y que so6lo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo caracter’. Por ello, segtin este
mismo articulo de la Convencion de Viena, todo tratado que contradiga
esos principios es nulo frente al derecho internacional. Esto explica que las
normas humanitarias sean obligatorias para los Estados y las partes en
conflicto, incluso si éstos no han aprobado los tratados respectivos, por
cuanto laimperatividad de esta normatividad no deriva del consentimiento
de los Estados sino de su caracter consuetudinario”.

En esta misma Sentencia, la Corte introduce la nocion de bloque de
constitucionalidad como el conjuntode “normasy principios que, sinaparecer
formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como
parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados ala Constitucion, por diversas vias y por mandato
de lamisma Constitucién”. Segtin la Corte Constitucional, los tratados de
derechos humanosy de Derecho Internacional Humanitario forman parte del
“bloque de constitucionalidad”, cuyo respeto es obligacion de todos en
Colombia.

Ensuma, lajurisprudencia constitucional ya otorga elementos de juicio
sobre laarmonia de las normas internacionales sobre derechos humanos y el
derecho internacional humanitario con el ordenamiento juridico interno, de
donde resulta facil inferir que la Corte Constitucional recabara en suexamen
este aspecto profundizando 1o correspondiente a la naturaleza juridica del
Estatuto y su via de proteccion indirecta de los derechos humanos de acuerdo
con ladoctrinainternacional mas autorizada. No sobra anotar que es lamisma
Corte Constitucional la que en la decision de 1995 ha solucionado los
problemas de congruenciainfraconstitucional, al decir que ‘laimperatividad de
las normas humanitarias y su integracion en el bloque de constitucionalidad
implica que el Estado colombiano debe adaptar las normas de inferior
jerarquiadel ordenjuridico internoalos contenidos del derecho internacional
humanitario, conel fin de potenciar larealizacién material de tales valores’. El
Estatuto de Roma es justamente un instrumento que permite larealizacion
material que predica la Corte.

La urgencia de ratificar entre los primeros 60 Estados

Para Colombia es de extrema importanciano solo ratificar el Estatuto de
Roma, sino el haber estado dentro de los primeros sesenta (60) paises que lo
hicieron. El no haberlo hecho prontamente, gracias a la imprevision del
Gobierno colombiano y de su tardio compromiso, fue un error histérico por
parte del Estado colombiano. He aqui algunas funciones quellevardacabola
Asamblea de los Estados Parte conformada por los primeros 60 paises
ratificadores:

1. Aprobarel acuerdo de vinculacion de 1a Corte con la Organizacion de
las Naciones Unidas (articulo 2°).

2. Aprobar los elementos de los crimenes que ayudard a la Corte a
interpretar y aplicar los articulos 6° (el crimen de genocidio), 7° (los
crimenes de lesa humanidad) y 8° (los crimenes de guerra). Dichos
elementos haran parte preferencial del derecho aplicable que empleara la
Corte (articulo 9°).

3.Elegiralos primeros 18 magistrados que compondran la primera Corte
de candidatos que proponga cualquier Estado Parte. Para nuestro pais seria
muy importante postular un colombiano para ocupar un asiento en este alto
tribunal. Dicha Corte, asu vez, elegird al Secretario por un periodo de cinco
afos, enrégimen de dedicacion exclusiva. Dicho funcionario sera el principal
funcionario administrativo de la Corte y establecera una dependencia de
victimas y testigos dentro de la Secretaria (articulos 36 y 43).

4.Elegiral Primer Fiscal por un periodo de nueve afios, quien tendra plena
autoridad paradirigiry administrar la Fiscalia, con inclusion del personal, las
inctalacinnecvatracrecnrens(articnla 42).

5. Aprobarel Reglamento del Personal propuesto por el Secretario, el cual
establecera las condiciones en que el personal de 1a Corte sera designado,
remunerado o separado del servicio (articulo44).

6. Aprobar las reglas de Procedimiento y Prueba (articulo 51). Estaes,
quiza, una de lasrazones de mayor peso por la cual Colombia debe ratificar,
loantes posible, el Estatuto. Las reglas serian, junto con los elementos de los
crimenes, el complemento normativo mas importante que tendré el Estatuto.
A continuacion se enuncian algunas razones que asi lo confirman:

a) El Fiscal, sillegare ala conclusion de que existe fundamento suficiente
paraabrir una investigacion, presentara ala Sala de Cuestiones Preliminares
una peticion de autorizacion para ello. Las victimas podran presentar
observacionesadicha Sala de conformidad con lasreglas (articulo 15);

b) Encuantoal derechoaplicable, 1a Corte empleara de manera preferencial,
el Estatuto, los Elementos de los Crimenes y lasreglas (articulo 21);

¢) La Corte podra tener en cuenta una circunstancia eximente de
responsabilidad penal distinta de las indicadas en el Estatuto, de conformidad
con loestablecidoen lasreglas (articulo 31);

d) Unmagistrado, el Fiscal, un Fiscal Adjunto, el Secretario o el Secretario
Adjunto sera separado del cargo cuando se determine que ha incurrido en falta
grave oen incumplimiento grave de las funciones que le confiere el Estatutoy
segun loestablecido en las reglas (articulo 46);

e) El Magistrado, Fiscal, Fiscal Adjunto, Secretario o Secretario Adjunto
que haya incurrido en una falta menos grave que lamencionada en el literal
anterior sera objeto medidas disciplinarias de conformidad con las reglas
(articulo47);

f) El Reglamento de la Corte sera aprobado por los magistrados, de
conformidad con el Estatutoy lasreglas (articulo 52);

g)Lasreglas complementaran el Estatuto enlo concerniente alas funciones
y atribuciones dela Sala de Cuestiones Preliminares (articulo 57);

h) LaCorte permitira, en las fases de juicio que considere convenientey de
conformidad con las reglas, que se presenten y tengan en cuenta las opiniones
y observaciones de las victimas si se vieren afectados sus intereses personales
(articulo 68);

i) Ladeclaracion y laprueba testimonial se haran de conformidad con las
reglas (articulo 69);

j)Lasreglasestableceran los principios y procedimientos que regulen el
ejercicioporlaCorte de sucompetenciasobre los delitos contralaadministracion
dejusticia (articulo 70);

k) Alimponer una pena, la Corte tendra encuenta, de conformidad con las
reglas, factores tales como la gravedad del crimen y las circunstancias
personales del condenado (articulo 78);

1) Los fallos dictados por la Sala de Primera Instancia seran apelables, de
conformidad con lasreglas (articulo 81);

m) Decisiones distintas a las mencionadas en el articulo 81 del Estatuto
podran ser apeladas de conformidad con lasreglas (articulo 82);

n) En circunstancias excepcionales, la Corte, sideterminalaexistenciade
hechos concluyentes que muestren que hubo un error judicial grave y manifiesto
tendra, la facultad discrecional de otorgaruna indemnizacion, de conformidad
con los criterios establecidos en las reglas, a quien hubiere sido puesto en
libertad en virtud de una sentencia definitivaabsolutoria o de un sobreseimiento
de la causa por esarazon (articulo 85);

0) Las solicitudes de cooperacion formuladas por la Corte a los
Estados Parte estan soportadas, en gran parte, en lo establecido en las
reglas (articulo 87);

p) Otras formas de cooperacion, comoladivulgacion ulterior de documentos
de caracter confidencial, se haran de conformidad con las reglas (articulo 93);

q) La Asamblea de los Estados Partes desempefiard las funciones
establecidas en el Estatuto y enlasreglas (articulo 112).

7. Establecer un Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas y de sus
familiasy fijar sus criterios administrativos (articulo 79).
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8. Elegir, por periodas de tres afios, al Presidente, alos dos Vicepresidentes
yalos 18 miembros (ﬁ p Primera Mesa de la Asamblea. DichaMesatendra
caracter representatiyoj teniendo en cuenta, en particular, el principiode la
distribucién geograficaequitativay larepresentacionadecuadadelos principales
sistemas juridicos del|

9. Aprobar el primerreglamento de la Asamblea (articulo 112).

10. Elargumento limgal es, sin duda alguna, el mas importante: Colombia
debe aprobar y ratificqr, lo antes posible el Estatuto, porque un pais de
victimas, como lo eselinuestro, debe ser el abanderado de la creacion y la
puesta en practica de la {Corte Penal Internacional.

La importancia de que este Congreso apruebe este instrumento
' internacional

Como ponentes dg @ste proyecto, no pueden estar ausentes de nuestra
exposicion los miltipledinterrogantes que surgen de la posible aprobacion de
estetratado. Esos intefrggantes hacenreferenciaa larelacion entre soberania
yadministraciondejustidia penal nacional; alasobligaciones que sedesprenden
de laratificacion del Eqtatuto y la capacidad de nuestra justicia penal para
cumplirlas; y, por tltimp, a las consideraciones de conveniencia frente alas
actuales circunstancias foliticas, especialmente la ruptura de! proceso de paz.
Para cada uno de losicjestionamientos enumerados aqui, pueden existir
respuestas que estan perfectamente cubiertas por el ropaje de lajurisprudencia
yalascuales es menestef hacer referencia, pero que en nuestra consideracion
resultan absolutamentejtangenciales frente a las consideraciones de orden
politico que se argumerjten para adoptar el Estatuto.

En primer lugar, hah sido los propios constitucionalistas los que han
reconocido que el Estatfito no representa una limitacion a las prerrogativas
caracteristicasdela soﬂil aniade los Estados. Alfinyal cabo, el reconocimiento
delosderechos fundamehtalesy los derechos humanos de orden internacional
consagrados en los ordgnamientos constitucionales han puesto de presente
que loqueseesta formandoesun ‘constitucionalismo de derecho internacional’
en donde los Estados tienen claras talanqueras juridicas que imponen al
podery aquienes preie den ejercerlo un respeto absoluto por la dignidad
humana que es demandjido por el sistema juridico internacional. Pero si de
respuestas politicas s¢ tfata, baste recordar que justamente la relacion entre
soberaniay administ(rfc onde justicia penal ha sido materia de nuestros mas
arduos debates en el Coggreso de laRepublica. No hace mucho, aprobamos
otra reforma constitucipnal para permitir la extradicion de colombianos
presionados por quiengs alegaban nuestra incapacidad para administrar
justicia frente a una crinjinalidad que resquebrajo los cimientos del Estado,
y discutimos hasta lasaciedad que la criminalidad internacional no tenia
fronteras y en esa mismnji medida resultaba adecuado y necesario que otros
juzgaran nuestros naciotjales. No creemos que ahora los mismos argumentos
resulten menos validog, folamente porque se trata de otro tipo de justiciables,
nadamenos que de aquellos que agravian con sus actuaciones alahumanidad
ensuconjuntoy que ¢agsan mucho mas dolor justamente porque el orden
legalinternohareservadq paraelloslos privilegios deuna posible exoneracion,
bien porque se ampataij en la actitud complice del Estado o porque creen
queelfinjustificalos raefdios bélicos con los que pretenden acceder al poder,
sin pasar por el tamiz|del derecho. En ambos casos la justicia penal
internacional es una rés yuesta a lo que alguna intelectual germana califico
como ‘labanalidad dgl thal’.

Ensegundo lugar, stremosen capacidad de cumplir las obligaciones que
sedesprendende larati?ic iciondel Estatuto de Roma, inicamente siadquirimos
un compromiso real parafjue laadministracion dejusticia penal colombianase
ponga a tono con los|rdquerimientos que en esta materia demandan los
instrumentos internacipniales. Ese compromiso implicar que lo que hasta hoy
haservido para garantizaflaimpunidad, quede definitivamente proscrito de los
rituales procedimentalesque niegan laimparcialidad o el debido proceso con
las garantias internaciondlmente reconocidas. También representaun desafio
complejo desde cualciui or punto de vista, nuestra efectiva capacidad para
administrar justicia matefialmente, pero por esa mismarazon, no creemos que
resulte inadecuado que an algunos casos sea la Corte Penal Internacional la

que ejerzasu jurisdicgidh, pues ante crimenes tan graves como los que han
acaecido en razon de ndestro conflicto armado. puede ser meior para los

implicados y para el Estado que sin renunciar a nuestras responsabilidades
primigenias, la justicia internacional siente precedentes claros sobre las
implicaciones éticas y legales del ejerciciode la fuerza.

Entercer lugar, creemos mas que conveniente que el Estatuto marque un
derrotero conrespecto anuestro conflicto armado. Este instrumento contiene
un valioso molde de comportamiento que fortalece la dignidad humanaen
medio del conflicto, pues constituye el tltimo esfuerzo de loque el derechode
porlomenostres siglos de tradicion consuetudinariay positivaconsideracomo
éticoy legitimo en los enfrentamientos armados. Entiéndase que el Estatutono
es una negacion de la guerra; es un marco en el que la guerra, como medio
inevitable de la politica cede su patética irracionalidad a favor de ladignidad
humanay de quienes tenemos el derecho inalienable a permanecer al margen
delconflicto.

Conclusion

Un pais de victimas, como lo es Colombia, debe serel que lidere y abandere
lacreacidny puestaen practica de laCorte Penal Internacional. Colombiano
puede darse el lujo de serel Estado que posteriormente adhieraal Estatutode
Roma, sino que debe estar entre los primeros paises en ratificar este tratado.

Lamaldad de unos pocos hombres llevara a la humanidad a proponer la
Corte Penal Internacional; labondad de la mayoria, lo puede hacer posible.
El Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan. describio el
establecimiento de la CPI como “un regalo de esperanza para las futuras
generaciones”. Enlaceremoniade Aperturade Firmas del Tratado de Roma
(18dejuliode 1988), el Profesor Bassiouni afirmé: “El mundo nuncaserael
mismo después del establecimiento de la Corte Penal Internacional... El
establecimiento de la CP1simbolizay encamaciertos valores fundamentales
y expectativas compartidas por todas las personas del mundo y es, por tanto,
un triunfo de todas las personas del mundo. La CPIrecuerdaalos gobiernos
que la realpolitik, que significa lajusticia en el altar de los acuerdos politicos,
no es mas aceptable. .. La CPI no serd una panacea para todos los males de
lahumanidad. No eliminara los conflictos, noregresaraa lavidaalas victimas,
nirestaurard las condiciones de bienestar previas a los sobrevivientes, y no
pondréd ante lajusticiaatodos los culpables de graves crimenes. La CPI como
tal, junto con otras instituciones legales, nacionales e internacionales, dara su
contribuciénalahumanizaciondenuestracivilizacion”.

Por las razenes anteriormente expuestas, los suscritos parlamentarios
presentamos, con todorespeto, la siguiente

Proposicion final

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 221 de 2002 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional”, hechoen Roma, el diecisiete (17) de julio de mil novecientos
noventay ocho (1998).

De los honorables Senadores y Representantes,
ElSenadordelaRepublica,
Jimmy Chamorro Cruz.
LaRepresentante ala Cadmara departamento del Vaupés,
Maria Eugenia Jaramillo H.
LosRepresentantes ala Camara departamento de Antioquia,
Manuel Ramiro Velasquez A., Benjamin Higuita Rivera
ElRepresentante a laCamara departamento del Amazonas,

Jaime Puentes Cuéllar.
sk %k sk

PONENCIA PARAPRIMERDEBATE ALPROYECTODELEY
NUMERO 223 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional para la
represion de la financiacion del terrorismo, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el nueve (9) de diciembre de mil novecientos
noventay nueve(1999).

Honorables Senadores:

Correspondiéndome lahonrosa designacion como ponente, cumploconel
deber constitucional v legal de nreseniar nonencia nara nrimer dehate del
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Proyecto de ley niimero 226 de 2002, por medio de la cual se aprueba el
Convenio Internacional paralarepresion de lafinanciacion del tervorismo,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el nueve (9) de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve (1999), presentado por la
Viceministrade Relaciones Exteriores encargadade las Funciones del Despacho
del Ministro de Relaciones Exteriores, de acuerdo conla Ley 424 de 1998 y
en cumplimiento de los articulos 150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la
Constitucion Politicade Colombia.

Finalidad del proyecto

Elproyecto de ley tiene como finalidad aprobarun tratado multilateral que
complementa la cooperacion internacional adoptando medidas para prevenir
y reprimir la financiacion y preparacion de los actos de terrorismo.

Antecedentes

Este Convenio tiene dentro de sus antecedentes la Resolucion 51/210de
la Asamblea General, del 17 dediciembre de 1996, en cuyo parrafo 3, inciso
f), la Asamblea exhort6 a todos los Estados a que adoptaran medidas para
preveniry contrarrestar, mediante medidas internas apropiadas, la financiacion
de terroristas y de organizaciones terroristas y, considerar, en su caso, la
adopcion de medidas reguladoras para prevenir y contrarrestar los
movimientos de fondos que se sospechara se hicieran con fines terroristas
y paraintensificar el intercambio de informacion acerca de los movimientos
internacionales de ese tipo de fondos. Por su parte, en la Resolucion 52/165
de 15 dediciembre de 1997, la Asamblea General, invito alos Estadosaque
consideraran, en particular, la posibilidad de aplicar las medidas que
figuraban en suResolucion 51/210, del 17 de diciembre de 1996. Ademas
mediante la Resolucion 53/108 de 8 de diciembre de 1998 la Asamblea
decidio que el Comité Especial establecido en virtud de suResolucion 51/
210, elaborara un proyecto de convenio internacional paralarepresion de
la financiacion del terrorismo, que complementara los instrumentos
internacionales conexos existentes, labor que concluyé en diciembre de
1500

En el nuevo contexto internacional, surgido después de los horrorosos
atentados del 11 de septiembre de 2001, la comunidad internacional se ha
propuesto combatir por todos los medios el fenémeno del terrorismo y
adoptartodas las medidas necesarias para prevenir, reprimir y combatir los
actos terroristas, asegurandose de que las personas involucradas en actos de
esanaturaleza sean procesadosy llevados ante los tribunales de justicia, con
el fin de que puedan ser castigados por sus acciones.

En el enfoque adoptado por la comunidad internacional, sobresale en
primer término la necesidad de fortalecer el marco juridico internacional
existente en materia de lucha contra el terrorismo internacional, lo cual explica
el llamado que han efectuado tanto la Asamblea General de las Naciones
Unidas como el Consejo de Seguridad en su4.385" sesion, celebrada el 28
deseptiembre de 2001, quien actuando en virtud del capitulo VIl dela Carta
delasNaciones Unidas decidié que todos los Estados:

“a) Prevengan y repriman la financiacién de los actos de terrorismo;

b) Tipifiquen como delito la provision o recaudacion internacionales, por
cualesquiera medios, directa o indirectamente, de fondos por sus nacionales
o en sus territorios con intencién de que dichos fondos se utilicen, o con
conocimiento de que dichos fondos se utilizaran, para perpetrar actos de
terrorismo;

¢)Congelen sindilacionlos fondos y demés activos financieros o recursos
econdmicos de las personas que cometan, o intenten cometer, actos de
terrorismo o participen en ellos o faciliten su comision; de las entidades de
propiedad o bajo el control, directos o indirectos, de esas personas, y de las
personas y entidades que actiien en nombre de esas personas y entidades o
bajo sus drdenes, inclusive los fondos obtenidos o derivados de los bienes de
propiedad o bajo el control, directos o indirectos, de esas personas y de las
personas y entidades asociadas con ellos;

d) Prohiban a sus nacionales o a todas las personas y entidades en sus
territorios que pongan cualesquiera fondos, recursos financieros o economicos
o servicios financieros o servicios conexos de otra indole, directa o

indirectamente, adisposicion de las personas que cometan o intenten cometer
actos de terrorismo o faciliten su comision o participen enella, de las entidades
de propiedad o bajo el control, directos o indirectos, de esas personas y de
las personas y entidades que actiien en nombre de esas personas o bajo sus

9]

Ordenes™!.

Cabe sefialar que Colombia participd activamente en el proceso de
negociaciones que condujo alaadopcion deeste tratado, el cual fue abierto
para la firma el 10 de enero de 2000, hasta la misma fecha del afio 2002,
habiéndolo suscrito el pasado 30 de octubre.

Justificacidn

Este tratado multilateral seconsidera en laactualidad el principal instrumento
internacional elaborado por la comunidad internacional en su propésito de
tomar medidas para prevenir, reprimir y combatir el terrorismo. Ello, no sélo
por serel mas reciente de los convenios sectoriales sobre terrorismo, sino por
abordaruno de los principales aspectos relacionados con lacomision de actos
terroristas: la financiacioén de los mismos, que ha demostrado ser la practica
que facilitalacomisién de actos de estanaturalezay contrala cual lacomunidad
internacional ha concentrado sus esfuerzos luego de los ataques del 11 de
septiembre de 2001 en contra de los Estados Unidos.

El convenio en cuestién muestra la evolucion registrada en el ambito
universal en cuanto alaregulacion juridica de la lucha contra el terrorismo,
graciasalacual sehaentendido lanecesidad de penalizar de maneraespecifica
la financiacion del terrorismo. En desarrollo de este propodsito se hace
necesario establecer medidas especificas para prevenir, combatiry eliminar
esta practica, que ademas se encuentren de acuerdo con la Resolucion 1373
(2001) del Consejo de Seguridad de la ONU.

Colombia no puede ser ajena a este proceso y, por el contrario, como lo
hamanifestado en diversos foros internacionales, estadispuestaarespaldary
acompailar las acciones internacionales que se adelanten en materiade lucha
contrael terrorismo.

Para Colombia, el tema abordado por el tratado en cuestion tiene la mayor
importancia, no s6lo por la determinacion de actuar de conformidad con los
requerimientos internacionales en materia de lucha contra el terrorismo,
manteniendo el respaldoy acompafiamiento alas acciones internacionales que
se adelanten en materia de lucha contra el terrorismo, sino por la propia
problematica colombiana que claramente se relacionacon loregulado porel
Convenio.

Contenido del proyecto

ElConvenio consta de un total de 28 articulos que regulan las siguientes
materias:

 Definiciones: se definen los conceptos de “fondos”, “institucion
gubernamental o piblica”y “producto”.

* Delitos segtn la convencion: define los delitos de financiacion del
terrorismo, incluyendo los grados de participacion y tentativa.

e Exclusion de la aplicacion de la Convencion a actos de naturaleza
puramente interna.

* Tipificacion: Obligacion para los Estados partes de adoptar las medidas

legislativas necesarias para tipificar como delitoy sancionar con penas acordes
con su gravedad, los delitos definidos en la Convencion.

*Responsabilidad de las personas juridicas, la cual seracivil, administrativa
openal segnel ordenamiento de los Estados, smperjuiciode laresponsabilidad
penal individual que recaiga en sus administradores o representantes legales.

* Imposibilidad dejustificar los delitos comprendidos poresta Convencion
porrazones detipo politico, filosofico, ideoldgico, racial, étnico, religiosou
otrosimilar.

* Establecimiento de jurisdiccion: Son obligatorios los criterios de
nacionalidad y territorialidad, y discrecionales los relativos a intencion o

1 Resolucién 1373 (2001), numeral 1.
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resultadode cometerlog m otro Estado o contraalguno desusnacionales ocontra
unainstalacion gubemamgntal deese otro Estado, conel findeobligaraotroEstado
ahaceruomitiralgo, porfin apatrida conresidenciaenese otro Estadooabordo

de una aeronave que sgagxplotada por el gobierno de ese Estado.

* Deteccion y decdmiso de fondos destinados a cometer actos de
terrorismo.

*Obligacionde in\i'bjli gar los delitos cubiertos por la Convencion.

* Clausulas sobre codperacion y asistenciajudicial reciproca: aut dedere
autjudicare, extradicﬁ](fp, imposibilidad de invocar el secreto bancario para
denegar asistencia, imp@sibilidad de considerarlos delitos de la Convencion
comodelitos fiscales para efectos de asistencia judicial y extradicion, traslado
de personas detenidas yisus derechos.

» Medidas preventivas, en particular dirigidas a regular y controlar la
actividad financiera conel proposito de evitar que se incurraen las conductas
que sefialala Conveng|

*Clausulasfinales.

Por lo anteriormefit¢ expuesto y dada la relevancia de este Convenio,
propongo: |

Dar primer debateialh’royecto deley nimero 223 de 2002, por medio de
la cual se aprueba ¢l Convenio Internacional para la represion de la
Jinanciacion del ternpfismo, adoptado por la Asamblea General de las

Naciones Unidas elnueve (9) de diciembre de mil novecientos noventa ynueve
(1999).
De los honorables S@nadores,
Néstor Alvarez Segura,

Senador Ponente.
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PONENCIAS
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 133 de 2001 Senado, por
medio de lacual se aprueba el Protocolo Modificatorio Adicional al Convenio
sobre promocién y proteccion reciproca de inversiones entre el Gobierno de
laRepublicade Colombiay el Gobierno dela Repiiblicadel Perti, hechoen Lima
el 7 de mayo de dos mil uno (2001). .....cooiiiiiioiiiee e

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 134 de 2001 Senado, por
medio de la cual se aprueban la Convencion de las Naciones Unidas contra
ladelincuencia organizada transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que comple-
menta la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organi-
zada transnacional, adoptadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el quince (15) de noviembre de dos mil (2000). ..........ccecevieceeeennnns

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 197 de 2001 Senado, por
medio de la cual se autoriza al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores para asumir la contribucion anual del Consejo Colombiano de
Cooperacion en el Pacifico, Colpecc, al Consejo de Cooperacion Economica
@ T e B e s e e i T A R L SR &

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 221 de 2002 Senado, 232
de 2002 Camara, por medio de la cual se aprueba el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, hecho en Roma, el 17 de diciembre de 1998. .................

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 223 de 2002 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional para la represion de la
financiaci6n del terrorismo, adoptado por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el nueve (9) de diciembre de mil novecientos noventa y nueve
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